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PERUSTELUT

[Lukuohje: Luonnoksessa pohjana kaivoslain uudistamisen HE-luonnos 10/2020. My&hem-
min valmistellut muutokset merkitty Vilrgalld (kesakuun 2021 muutokset) tai siniselld (elokuun
2021 muutokset). Nykytilan kuvausta on poistettu (siirretddn nykytilan kuvaus —osaan HE:n
alkupuolelle). Valmistelu on kesken, ja tdma on luonnosversio.]

1 Sd&dnnoskohtaiset perustelut

1 8. Esityksessa ehdotetaan lain tavoitesaanndksen uudelleenmuotoilua siten, etta saannoksesta
kavisi paremmin ilmi lain tavoite, joka on luoda edellytykset sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestavéalle kaivostoiminnalle ja malminetsinnélle.

Esitettyd tavoitesddnndksen uudelleenmuotoilua on pidettava lisaksi perusteltuna, kun
otetaan huomioon téssa esityksessa ehdotetut muutokset voimassa olevaan kaivoslakiin. Esityk-
sen ehdotukset lisdavat osaltaan luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamista ja luonnonva-
rojen kestavaa kayttoa.

Esityksessa ehdotetaan ajantasaistettavaksi pykalan 1 momentin 3 kohtaa, jonka mukaan lain
tarkoituksen toteuttaminen edellyttad yleisten ja yksityisten etujen turvaamista ottaen erityisesti
huomioon toiminnan vaikutukset ymparistéon ja maankayttoon seka luonnonvarojen séastava
kaytto. Esityksessa ehdotetaan lisattavéksi 3 kohtaan maininta luonnon monimuotoisuuden huo-
mioon ottamisesta sekd muutettavaksi luonnonvarojen sadstavé kaytté luonnonvarojen kesté-
véksi kaytoksi.




6 8. Voimassa olevan kaivoslain 18 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kaivosluvan haltija on
velvollinen huolehtimaan siitd, ettd louhinnassa ja hyddyntdmisessa ei tapahdu kaivosmineraa-
lien ilmeistd tuhlausta. Sen lisdksi, ettd sadnnds edellyttédd kaivosluvan haltijan huolehtimaan
siitd, ettd kaivoksen ja esiintyman mahdollista tulevaa kayttoa ja louhimistyota ei vaaranneta tai
vaikeuteta, kieltdd sadnnos sellaisen kaivosmineraalien louhinnan ja hyddyntdmisen, mista ai-
heutuisi ilmeistd kaivosmineraalien tuhlausta. Kdytanngssé tdmé tarkoittaa muun muassa sité,
ettd kaivosluvan haltijan on hyddynnettava kaikki ne kaivosalueella tavatut kaivosmineraalit,
jotka sen on teknistaloudellisesti mahdollista hyddyntéa.



Esityksessd ehdotetaan edelld mainittua periaatetta vahvistettavaksi siten, etta kaivoslain 6 §:n
1 momentin 4 kohdan d alakohdaksi lisatddn nimenomainen sadnnds varmistamaan, etta kai-
kissa kaivostoiminnan vaiheissa hyodynnetdédn kaikki alueen tavatut kaivosmineraalit, jotka
ovat teknistaloudellisesti hyodynnettavissa ja jarjestetadn myds muiden kaivosmineraalien hal-
linta asianmukaisesti. Muutos edellyttdisi kaivoslupaa hakevan hyddyntaméan kaivostoiminnan
aloittamisesta lahtien kaikki alueella tavatut teknistaloudellisesti hyddynnettévissé olevat kai-
vosmineraalit. Kéytdnnossa tama edellyttda luvan hakijaa varmistumaan siité, ettd toiminnalle
haetaan kaikki toiminnan edellyttdmat luvat, joita kaivosmineraalien hyddyntaminen edellyttaa.

Ehdotettu lisdys taydentaisi edella mainittua voimassa olevan kaivoslain 18 §:n 1 momentin 3
kohtaa. Taman liséksi ehdotettu lisays taydentdisi voimassa olevan kaivoslain 52 8:n 3 momen-
tin 2 kohtaa, jonka mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen turvaa-
miseksi tarpeelliset maardykset toimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd kaivostoiminnassa ei
harjoiteta ilmeistd kaivosmineraalien tuhlausta taikka kaivoksen mahdollista tulevaa kayttod ja
louhimisty6ta ei vaaranneta tai vaikeuteta.

Arvioitaessa kaivostoiminnan harjoittajan mahdollisuutta hyddyntééd kaivosalueella tavattuja
kaivosmineraaleja on huomioitava, ettd kaivostoiminnan harjoittajan teknistaloudelliset mah-
dollisuudet hyddyntaa kaivosmineraalia voi vaihdella aika ajoin, kun huomioidaan kaivosmine-
raalien maailmanmarkkinahinnan vaihtelut, malmissa olevien arvoaineiden pitoisuusvaihtelut
ja esimerkiksi louhinta- ja rikastustekniikan kehittyminen.

Ehdotettu muutos toimeenpanisi paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman Kirjausta
koskien malmin uraanipitoisuuden huomioonottamista seka valtioneuvoston Terrafame Oy:n
uraanin talteenottoa koskevan paatoksen (6.2.2020) yhteydessa annetun lausuman. Lausumassa
edellytettiin, ettd kaivoslain uudistamisen yhteydessa hallitus valmistelee sddnnésehdotuksia,
joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd jatkossa lupaa haettaessa kaikki hakuhetkelld tiedossa
olevat teknistaloudellisesti hyddyntdmiskelpoiset mineraalit, kuten uraani, luvitetaan yhdella
kertaa.

1 momentin 4 kohdan e alakohdaksi lisattaisiin kaivoslain mukaisen toiminnan yleiseksi peri-
aatteeksi, ettd niin pitkélle kuin mahdollista, kaivosmineraalien hallinta jarjestetdén asianmu-
kaisesti. Talla tarkoitettaisiin, ettd kaivosalueella kaikkien materiaalien hallinta on asianmu-
kaista, ja materiaalit sijoitetaan niiden ominaisuuksien edellyttamalla tavalla.

11 8. Esityksessé ehdotetaan pykéldan 2 momenttiin lisattdvaksi uusi 6 kohta, jonka mukaan
malminetsintaluvan nojalla tapahtuvasta malminetsinndsté ja muusta malminetsintdalueen kay-
tOsta ei saa aiheutua muuta merkittdvaa vahingollista ymparistovaikutusta. Kaivoslain tarkoit-
tamat ympaéristévaikutukset on méaaritelty 5 §8:n 1 momentin 6 kohdassa, jonka mukaan ympé-
ristovaikutuksella tarkoitetaan luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvia valittomia ja valillisia
vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmas-
toon, kasvillisuuteen, elidihin, luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, raken-
nuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon.

Erillista viittausta luonnonsuojelulain sdannoksiin ei esityksessa ehdoteta lisattdvaksi malmin-
etsintdluvan Kiellettyja seurauksia koskevaan saannokseen, sillé lain 3 §:ssé sdadetaan yksiselit-
teisesti, ettd kaivoslain mukaista lupa- tai muuta asiaa ratkaistaessa ja muutoin tdméan lain mu-
kaan toimittaessa muun muassa luonnonsuojelulakia. Tama edellyttdd kaivosviranomaisen
muun muassa asettavan riittavan tarkkoja lupamaarayksia sen varmistamiseksi, ettei luvan mu-
kainen toiminta aiheuta luonnonsuojelulaissa kiellettyd seurausta.



Kaivoslaissa ei ole nimenomaista sadnnosté koskien malminetsintdluvan myontamisen edelly-
tyksié. Kaivoslain 11 §:ssé kuitenkin kdytannossé saddetdan luvan myontamisen edellytyksista
siitdkin huolimatta, ettd sadnnoksessa viitataan luvan myodntamisen edellytyksien sijaan mal-
minetsintdluvan nojalla tapahtuvaan malminetsintaan. Saantelyn tdsmentamiseksi esityksessa
ehdotetaan lisattavaksi pykaldan uusi 3 momentti, jonka mukaan malminetsintdluvan myoénta-
minen edellyttdisi, ettei malminetsinndstd, asetettavat lupamaaraykset ja malminetsintdalueen
sijainti huomioon ottaen, aiheudu pykéldn 2 momentissa tarkoitettua seurausta.

12 §. Esityksessd ehdotetaan muutosta 2 momenttiin ja uutta 3 momenttia. Muutoksen tarkoi-
tuksena olisi paliskuntien aseman yhdenmukaistaminen poronhoidon huomioonottamista ja pa-
liskuntien osallisuutta koskevien saanndsten osalta. Esityksen mukaan sadnndksen soveltamis-
ala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, etti sdannds koskisi vain eri-
tyista poronhoitoaluetta. Esityksen mukaan ilmoitus malminetsintdalueen maastotoista ja raken-
nelmista tulisi toimittaa aina alueen paliskunnalle sen sijaan, etta ilmoitus toimitetaan alueen
paliskunnalle vain siind tilanteessa, ettd malminetsintaalue sijoittuu erityiselle poronhoitoalu-
eelle. Koska ilmoitusmenettely laajennettaisi koskemaan koko poronhoitoaluetta, esityksessé
ehdotetaan, ettd paliskuntia koska ilmoitusmenettely erotetaan omaksi momentiksi.

Pykaldin ehdotetaan lisattdvéaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan malminetsinnésté vastaavan
olisi ilmoitettava kirjallisesti kaivosviranomaiselle ennen malminetsinnén aloittamista, mikaéli
malminetsintad toteutetaan 9 §:sséa tarkoitetulla kiinteiston omistajan suostumuksella. Ehdotettu
uusi ilmoitusmenettely tehostaisi kaivosviranomaisen valvontaa kiinteistén omistajan suostu-
muksella tehtdvan malminetsinnan osalta ja mahdollistaisi kaivosviranomaisen valvomaan tar-
kemmin, ettei malminetsintda toteuteta 9 8:n tarkoittamalla kiinteistén omistajan suostumuk-
sella siitdkin huolimatta, ettd malminetsintd edellyttdisi malminetsintdlupaa 9 8:n 2 momentin
1 ja 2 kohdan nojalla. Muutoksen my6ta kaivosviranomainen saisi tiedon, kuinka paljon kiin-
teistdn omistajan suostumuksella tehtdvdd malminetsintdd harjoitetaan kokonaisuudessaan,
mika edistaisi avoimuutta ja lapinakywvyytta, Kaivosviranomaisen tulisi tarvittaessa pyytaa lisa-
tietoja malminetsinnéstd vastaavalta, mikali ilmoitus antaisi lisaselvityksen pyytamiselle ai-
hetta. Téllaisia tilanteita olisi esimerkiksi maanomistajan suostumuksella tehtavd malminet-
sintd, joka sijoittuu esimerkiksi luonnonsuojelualueen laheisyyteen. Malminetsinnén aloittami-
nen ei edellyttdisi erillistd vahvistusta kaivosviranomaiselta.

Esityksessa ei esitetd muutosta kaivoslain 9 §:n saantelyyn. Siten malminetsintaa olisi jatkossa-
kin mahdollista toteuttaa ilman kaivosviranomaisen lupaa, mikali malminetsintaa voidaan to-
teuttaa 7 §:n mukaisena etsintatyond tai kiinteiston omistaja on antanut siihen suostumuksensa
eikd malminetsinta ole kyseessa olevassa tilanteessa luvanvaraista 9 §:n 2 momentin nojalla.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pykalan asetuksenantovaltuutuksen sisdltdvad momenttia
siten, ettd asetuksenantovaltuutus kattaisi kaikki pykalan ilmoitusmenettelyt.

Esitetty ehdotus edellyttaisi liséksi, ettd pykélan otsikkoa muutettaisi vastaamaan paremmin py-
kalan siséltoa.

14 8. Hallitusohjelman tavoitteet edellyttavat muutoksia kaivostoimintaa ohjaavaan lainsaadan-
toon, jotka parantavat paikallista hyvaksyttavyytta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kaivos-
alueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien tiedonsaantioikeutta. Edella
selostettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessd ehdotetaan lisattavaksi pykal&dan uusi 2
momentti. Nykyinen 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Ehdotettu uusi 2 momentti
edellyttdisi, ettd kaivosviranomaiselle toimitettavan vuotuisen kirjallisen selvityksen lisaksi
malminetsintédluvan haltija olisi velvollinen vuosittain jarjestamaan yleisolle avoimen tilaisuu-
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den, jossa malminetsintaluvan haltijan olisi annettava selvitys suoritetuista tutkimustoista ja nii-
den tuloksista, suoritettujen tutkimustdiden ymparisto- ja muista vaikutuksista, seuraavan tutki-
muskauden tutkimustoista seka ndiden arvioiduista ymparisto- ja muista vaikutuksista.

Ehdotuksella nostettaisiin lain tasolle vahimmaisvaatimukseksi osan toimialaa kehittamat hyvat
kaytannot paikallisesta tiedottamisesta. Yleisolle avoin tilaisuus osaltaan antaisi alueen asuk-
kaille ja muille toiminnan vaikutuspiirissa oleville tahoille mahdollisuuden ilmaista ndkokulmia
suoritetuista tutkimustoista ja suunniteltujen tutkimustoiden vaikutuksista. Kiinteistéjen omis-
tajilta ja muilta asianosaisilta saatu palaute antaisi malminetsintaluvan haltijalle mahdollisuuden
arvioida toimenpiteitd, joilla toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia olisi mahdollista pienentaa tai
poistaa.

Avoin yleisdtilaisuus olisi mahdollista jarjestaa lupakohtaisesti tai paikkakuntakohtaisesti, jol-
loin tilaisuudessa olisi mahdollista antaa selvitys usean luvan osalta, jos malminetsintaluvan
haltijalla olisi kaksi tai useampia lupia lahekkaisilla alueilla. Tilaisuus olisi mahdollista jarjestaa
paikkakunnalla tai verkkotilaisuutena tai naiden yhdistelmana.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pykalan nykyistd 2 momenttia, uutta 3 momenttia siten,
ettd myos yleistlle avoimesta tilaisuudesta voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia valtioneuvos-
ton asetuksella.

15 8. Esityksessa ehdotetaan muutosta 3 momenttiin ja uutta 4 momenttia. Muutoksen tarkoi-
tuksena olisi paliskuntien aseman yhdenmukaistaminen poronhoidon huomioonottamista ja pa-
liskuntien osallisuutta koskevien sadnndsten osalta. Esityksen mukaan sddnndksen soveltamis-
ala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta sen sijaan, ettd séannds koskisi vain eri-
tyista poronhoitoaluetta.

Esityksen mukaan ilmoitus malminetsintaalueen jalkitoimenpiteiden loppuun saattamisesta tu-
lisi toimittaa aina alueen paliskunnalle sen sijaan, etta ilmoitus toimitetaan alueen paliskunnalle
vain siind tilanteessa, ettd malminetsintdalue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle. Koska il-
moitusmenettely laajennettaisiin koskemaan koko poronhoitoaluetta, esityksessa ehdotetaan,
ettd paliskuntia koska ilmoitusmenettely erotetaan omaksi momentiksi.

18 §. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kaivosluvan haltijan velvollisuuksia koskevan py-
kalan 1 momenttia siten, ettd kaivosluvan haltijan tulisi nykyista selvemmin ottaa huomioon
kaivosalueen tuleva kéytto. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pykéldn 1 momentin 4 kohtaa
siten, ettd kaivosluvan haltija olisi velvollinen huolehtimaan siitd, ettd kaivosalueen tulevaa
kayttoa tai esiintyman tulevaa hyddyntdmista ei vaaranneta tai vaikeuteta. Voimassa oleva séén-
nds ohjaa kaivosluvan haltijaa huolehtimaan pikemminkin, ettei alueelle mahdollisesti tulevaa
kaivostoimintaa vaaranneta tai vaikeuteta. Kaivosalueen tulevan kayton huomioimista jo kai-
voslupaa haettaessa ja muutenkin kaivostoiminnan aikana on pidettava perusteltuna muun mu-
assa kiertotalouden ja alueiden kestavén kayton nakdkulmasta. Muutoksella tarkoitettaisiin, etté
esimerkiksi pysyvid rakenteita, kuten rikastushiekka-altaita tai sivukiven Idjitystd, ei saisi sijoit-
taa mineralisaation péalle.

Esityksessd ehdotetaan lisattdvaksi 1 momentin uuteen 5 kohtaan kaivosluvan haltijan velvolli-
suudeksi sen huolehtiminen, ettd kaivostoiminnassa otetaan huomioon kaivoksen vaiheittainen
sulkeminen. Voimassa olevat kaivoslain sddnndkset, kuten luvan muuttamista, kaivostoiminnan
lopettamista seké vakuutta koskevat sdédnndkset mahdollistavat kaivosten vaiheittaisen sulke-
misen. Voimassa oleva kaivoslaki ei kuitenkaan kannusta kaivosluvan haltijaa aktiivisesti huo-
mioimaan kaivoksen vaiheittaista sulkemista ja sen huomioimista kaivostoiminnassa. Velvolli-



suuden tehostamiseksi kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 16 8:4a on tarkoi-
tus tdsment&a siten, ettd kaivoslupaa hakevan olisi esitettdva alustava suunnitelma kaivoksen
vaiheittaisesta sulkemisesta. Vaiheittaisen sulkemisen edistamiseksi esityksessa esitetaan li-
séksi muutosta kaivoslain 120 §:44n, jossa saddetédan kaivostoiminnan lopettamiseen varautu-
misesta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi pykalan 1 momenttiin uusi 6 kohta, jonka mukaan kaivos-
luvan haltija olisi velvollinen huolehtimaan vahingollisten ymparistovaikutusten valttdmisesta
niin pitkéalle kuin mahdollista. Kaivoslain tarkoittamat ympéristévaikutukset on maaritelty 5
8:ss4, jonka mukaan ymparistovaikutuksella tarkoitetaan luvan mukaisesta toiminnasta aiheu-
tuvia valittémid ja valillisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maa-
perdén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin, luonnon monimuotoisuuteen, yh-
dyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintdon.

Esityksessa ehdotetaan lisattavéaksi pykalan 1 momenttiin uusi 7 kohta, jonka mukaan kaivos-
luvan haltija olisi velvollinen huolehtimaan siit4, etta kaivoksen sulkemiseen liittyvat toimen-
piteet toteutetaan siten, ettei suljetusta kaivoksesta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaa-
raa yleiselle turvallisuudelle tai huomattavia vahingollisia ymparistovaikutuksia.

Esitetyillda muutoksilla on tarkoitus parantaa kaivosten ymparistonsuojelua.

Hallituksen ohjelman tavoitteet edellyttavat muutoksia kaivostoimintaa ohjaavaan lainsaadan-
toon, jotka parantavat paikallista hyvaksyttavyytta ja vaikuttamismahdollisuuksia seké kaivos-
alueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien tiedonsaantioikeutta. Edell&
selostettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessd ehdotetaan lisattavaksi pykaldén uusi 3
momentti, joka loisi kaivosluvan haltijalle velvollisuuden jérjestéa vuosittain yleisolle avoimen
tilaisuuden, jossa kaivosluvan haltijan olisi annettava selvitys esiintyman hyddyntamisen laa-
juudesta ja tuloksista sekd ilmoitettava, jos tiedot mineraalivarannoista muuttuvat olennaisesti
ja annettava arvio kaivostoiminnan vaikutuksista kiinteistdjen omistajille ja muille kaivostoi-
minnan vaikutusalueella oleville asianosaisille.

Ehdotuksella nostettaisiin lain tasolle vahimmaisvaatimukseksi osan toimialaa kehittdmat hyvat
kaytannot paikallisesta tiedottamisesta. Yleisolle avoin tilaisuus osaltaan antaisi alueen asuk-
kaille ja muille toiminnan vaikutuspiirissa oleville tahoille mahdollisuuden ilmaista ndkdkulmia
kaivoksen toiminnasta, kaivoksen eliniastd ja kaivosluvan haltijan arvioista toiminnan vaiku-
tuksista. Kiinteistojen omistajilta ja muilta asianosaisilta saatu palaute antaisi kaivosluvan hal-
tijalle mahdollisuuden arvioida toimenpiteitd, joilla toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia olisi
mahdollista pienentdd tai poistaa. [Filaisuus olisi mahdollista jarjestaa paikkakunnalla tai verk-
kotilaisuutena tai ndiden yhdistelména.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi pykéalaan uusi 4 momentti, jonka nojalla tarkempia saannok-
sié yleisolle avoimesta tilaisuudesta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

27 §. Esityksessa ehdotetaan 2 momentin muuttamista ja uutta 3 momenttia. Muutoksen tarkoi-
tuksena olisi paliskuntien aseman yhdenmukaistaminen poronhoidon huomioonottamista ja pa-
liskuntien osallisuutta koskevien sadnndsten osalta. Esityksen mukaan sadnndksen soveltamis-
ala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd saannds koskisi vain eri-
tyistd poronhoitoaluetta.

Esityksen myo6té ilmoitus kullanhuuhdonta-alueen maastotdista olisi tehtévé aina alueen palis-
kunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus tehtéisi alueen paliskunnalle vain siind tilanteessa, etta kullan-



huuhdonta-alue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle. Koska ilmoitusmenettely laajennettai-
siin koskemaan koko poronhoitoaluetta, esityksessa ehdotetaan, etté paliskuntia koskeva ilmoi-
tusmenettely erotetaan omaksi momentiksi.

28 8. Hallituksen ohjelman tavoitteet edellyttdvat muutoksia kaivostoimintaa ohjaavaan lain-
séadantoon, jotka parantavat paikallista hyvaksyttavyytta ja vaikuttamismahdollisuuksia sek&
kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomistajien tiedonsaantioikeutta.
Edelld selostettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessé pykéalaan ehdotetaan lisattavaksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan kaivosviranomaisen olisi vuosittain jarjestettava yleisolle avoin
tilaisuus, jossa on esitettava selvitys kullanhuuhdontalupiin perustuvasta kullanhuuhdonnasta ja
kullanhuuhdonnan arvioiduista vaikutuksista paliskunnille, muille elinkeinoille sekd saamelais-
ten ja kolttien oikeuksille. Velvollisuus jarjestaa yleisolle avoin tilaisuus saddettéisiin kaivosvi-
ranomaiselle, jolle yksittaiset kullanhuuhtojat toimittavat 1 momentissa tarkoitetut selvitykset
vuosittain, ja jolla on ajantasaiset tiedot kullanhuuhdontatoiminnasta ja asiantuntemus 2 mo-
mentissa tarkoitetun selvityksen antamiseen.

Tilaisuus osaltaan antaisi erityisesti kullanhuuhdonnan vaikutusalueen Kiinteiston- ja maan-
omistajille seka muille toiminnan vaikutuspiirissa oleville tahoille ilmaista ndkdkulmia kullan-
huuhdonnasta ja sen vaikutuksista poronhoidolle, muille elinkeinoille sekd saamelaisten ja kolt-
tien oikeuksille. Saatu palaute antaisi kaivosviranomaiselle mahdollisuuden arvioida toimenpi-
teitd, joilla toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia olisi mahdollista pienentaa tai poistaa.

Uuden 2 momentin my6ta nykyinen 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi uutta 3 momenttia siten, ettd tarkempia sdénnoksia yleisolle avoi-
mesta tilaisuudesta voitaisi antaa valtioneuvoston asetuksella.

30 8. Esityksessa ehdotetaan paliskuntien aseman yhdenmukaistamista poronhoidon huomioon-
ottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien saanndsten osalta muuttamalla 2 momenttia.
Esityksen mukaan saannoksen soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta,
sen sijaan, ettd sdannds koskisi vain erityistd poronhoitoaluetta.

Esityksen mukaan kaivosviranomaisen olisi tiedotettava lopputarkastuksesta aina alueen palis-
kunnalle sen sijaan, ettd ilmoitus toimitetaan alueen paliskunnalle vain siina tilanteessa, etta
kullanhuuhdonta-alue sijoittuu erityiselle poronhoitoalueelle.

31 a 8. Kaivoslakiin ehdotetaan lisattavéksi hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mukaista
neuvontavelvollisuutta tdsmentavé uusi sdénnds, joka vastaisi sisalloltdan ymparistonsuojelu-
lain 39 a 8:44. Sd&nnoksen tavoitteena olisi sujuvoittaa lupahakemuksen kasittelya ja mahdol-
listaa entistd tehokkaampi lupamenettelyiden ja lupien yhteensovittaminen esimerkiksi kaivos-
luvan ja ympdristoluvan osalta.

Esityksen mukaan viranomaisen on pyynndsta annettava sahkdisessa muodossa tietoa siitd, mil-
laisia tietoja ja selvityksié lupahakemukselta voidaan edellyttdd, mitd lausuntoja, muistutuksia
ja mielipiteitd lupaviranomainen asian selvittamiseksi hankkii, missd maaréajassa ne on tarkoi-
tus antaa sekd mikéa on lupapaattksen arvioitu antamisajankohta. Lisaksi saéannoksen on tarkoi-
tus selventad, ettd viranomainen voi jarjestad hakijan pyynnosta tai omasta aloitteestaan tapaa-
misen hakijan ja viranomaisen vélilla neuvonnan jarjestamiseksi.

Esityksen mukaan neuvontaa annettaisiin lupaa hakevalle. Saannds mahdollistaisi neuvonnan
antamisen myds sellaiselle, jolla on vakaa aikomus hakea kaivoslain mukaista lupaa.



Ehdotettavan sddnndksen toisessa momentissa tarkoitetun tapaamisen jarjestdminen voi olla pe-
rusteltua, jos hanke edellyttdd mittavia selvityksid, useita lupia tai jos muut erityiset syyt puol-
tavat tapaamisen jarjestamistd. Luvanhakijan ja viranomaisen valisten tapaamisten jarjestamista
tulee harkita tapauskohtaisesti ajan ja viranomaisvoimavarojen tarkoituksenmukaisen kayton
kannalta.

Ymparistonsuojelulain tapaan sadnnoksessé kadytettéisi késitetta tapaaminen késitteen neuvot-
telu sijasta, koska tapaamisen tarkoitus ei ole saavuttaa viranomaista tai asian vireillepanijaa
sitovaa lopputulosta, vaan neuvonta jattaa asianomaisille mahdollisuuden menetellé valitsemal-
laan tavalla. Tapaamisen jarjestamisen tarpeellisuus jaéd lopulta viranomaisen harkittavaksi
niilla perustein, millaiset menettelyt edistavat lupakésittelyn tuloksellista ja palveluperiaatteen
mukaista jarjestamistd. Tapaamisesta laaditaan muistio, joka liitetddn osaksi asian kéasittelyssé
syntynytta aineistoa.

Neuvontaa annettaessa on huomioitava, ettei viranomainen voi ryhtya luvanhakijan asiamie-
heksi tulematta esteelliseksi asian kasittelyssd. Annettava neuvonta painottuisi siten esitetysséa
sédannoksessa tdsmennettyihin menettelyllisiin seikkoihin.

Esityksen tavoitteena ei ole siséllollisesti rajoittaa hallintolain 8 8:n mukaisen neuvontavelvol-
lisuuden siséltfd. Ehdotetun sd&nnoksen tarkoituksena on, ettd viranomainen voi jatkossakin
toteuttaa hallintolain 8 8:n mukaista palveluperiaatetta ja neuvontavelvollisuuttaan ehdotetun
sdannoksen rinnalla. Viranomaisella sailyy myos hallintolain 8 §:n ja 23 §:n 2 momentin mu-
kainen neuvontavelvollisuus muita asianosaisia, kuin luvanhakijaa kohtaan.

Hallinnon lainalaisuusperiaatteesta johtuen viranomaisen antamat virheellisetkaan neuvot eivat
sido viranomaista tai muutoksenhakutuomioistuinta paatéksenteossa. Viranomaisen on pystyt-
tava yhdenvertaisuusperiaatteen puitteissa muuttamaan ratkaisulinjaansa.

32 8. Etuoikeutta koskevaa saanndstd muutettaisiin, jotta siitd kavisi ilmi varausilmoituksen
luonne paremmin ja etuoikeusjarjestelman kuvaus yleisemmin. Etuoikeusjarjestyksen oikeus-
tila ei tulisi muuttumaan nailla muutoksilla, vaan kyse on etuoikeusjarjestelman yleisen kuvai-
lun lisd&misestd ja sadnndksen rakenteen selkeyttamisesté.

Pykaldén lisattaisiin uusi 1 momentti, joka siséltdisi yleisen etuoikeusjarjestelman kuvauksen.
Etuoikeuden malminetsintélupaan voi saada tekemalla varausilmoituksen tai jattamalla malmin-
etsintdlupahakemuksen ensimmaisend. Etuoikeuden kaivoslupaan tai kullanhuuhdontalupaan
Vvoi saada jattdmalla ensimmaisend kaivoslupahakemuksen tai kullanhuuhdontalupahakemuk-
sen.

Nykyisen pykalan varausilmoitusta koskeva 4 momentti siirrettaisiin 2 momentiksi, jotta mo-
mentit olisivat sisallllisesti jarjestyksessd, joka vastaisi tapahtuvan toiminnan aikajérjestystéa.

Samalla nykyiset i-3 momentit siirtyisivat 3-5 momenteiksi.

36 8. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uudeksi 2 momentiksi hallintolain 22 8:44 tdydentava
sdannos, jonka mukaan viranomaisen on perusteltava, miksi hakijalta pyydetyt lisaselvitykset
ovat asian ratkaisemisen kannalta tarpeen. Saannds vastaisi sisalloltaan ymparistonsuojelulain
40 8:n 3 momenttia ja yhdenmukaistaisi siten kaivoslain ja ymparisténsuojelulain mukaisia lu-
pamenettelyja koskevia séannoksia.

Saannokselld voidaan edistdd hyvéa hallintoa tuomalla esille selvitystarpeen perustelut sellai-
sissakin tapauksissa, joissa selvitysta pyydetaan esimerkiksi hyvin epatodenndkdéisen tilanteen
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varalta, eika selvitys valttamatta johda mihinkaan lupamaéardyksiin. Téllainen perusteluvelvol-
lisuus auttaa myos luvanhakijaa kiinnittdmaan huomioita liséselvityksissaan lupaharkinnan kan-
nalta olennaisiin asioihin ja taten vahentaa uudempien liséselvitysten tarvetta.

39 8. P&aministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman tavoitteet edellyttdvat muutoksia kai-
vostoimintaa ohjaavaan lainsdédantoon, jotka parantavat paikallista hyvaksyttavyytté ja vaikut-
tamismahdollisuuksia seka kaivosalueen ja kaivoksen vaikutusalueen kiinteiston- ja maanomis-
tajien tiedonsaantioikeutta. Edelld selostettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esityksessa pyka-
laan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan kaivosviranomaisen olisi jarjestet-
tava yleisolle avoin tilaisuus muistutusten ja mielipiteiden tekemisen tueksi, kun kyseessé on
kaivoslupaa, kaivosluvan muuttamista tai kaivosluvan voimassaolon jatkamista koskeva hake-
mus. Tilaisuudessa olisi annettava selvitys lupahakemuksen siséllosta. Muorovaikutteisen tilai-
suuden tarkoituksena on taydentéa kirjallista kuulemismenettelyd ja ehdotuksen tavoitteena on
valittdman kuulemistilaisuuden kautta parantaa kaivoslupahakemusta koskevan vaikutusalueen
tai kaivoksen vaikutusalueen asukkaiden ja muiden tahojen mahdollisuuksia saada suunnitel-
lusta kaivoshankkeesta tai toiminnan muutoksesta tietoa. Muistutukset ja mielipiteet pitad kui-
tenkin jattaa erikseen kirjallisina. Tilaisuudessa ei olisi tarkoitus antaa mielipiteisiin ja muistu-
tuksiin vastauksia. Tilaisuus olisi mahdollista jarjestaa paikkakunnalla tai verkkotilaisuutena tai
néiden yhdistelmana.

Ehdotettu uusi momentti sisaltdisi asetuksenantovaltuutuksen, joka mahdollistaisi tarkempien
sdénnbsten antamisen valtioneuvostonasetuksella.

44 8. Kaivoslain 44 §:n 2 momentissa saddetdan varausilmoituksen alueellisista esteista. Nait&
ovat alueet, jotka kuuluvat malminetsintdalueeseen, kaivosalueeseen tai kullanhuuhdonta-alu-
eeseen tai aiemmin varausalueena olleet alueet, ennen kuin vuosi on kulunut varauspadtoksen
raukeamisesta tai peruuttamisesta. Muita laista johtuvia alueellisia esteité tai rajoituksia varau-
silmoituksilla ei ole. Esimerkiksi malminetsinnan alueellisia esteista koskevaa saantelya ei voi-
massa olevassa kaivoslaissa ole katsottu tarpeelliseksi ulottaa koskemaan varausilmoituksia,
koska varauksen oikeusvaikutukset rajoittuvat ainoastaan varaajan etuoikeuteen hakea malmin-
etsintédlupaa tietylle alueelle. Kyseessa on siten yksinomaan toiminnanharjoittajien horisontaa-
lisia suhteita saanteleva jarjestelma.

Edell& kuvattu varausten alueellisia esteitd koskeva sadntely johtaa usein siihen, ettd varausalu-
eet poikkeavat alueellisilta rajauksiltaan merkittavasti niista malminetsintalupahakemusten ka-
sittavista alueista, jotka seuraavat valittomésti varausilmoitusta. Ottaen huomioon varauksen
suhteen malminetsintdlupahakemukseen, voi alueiden erilainen rajaus aiheuttaa tarpeetonta
epaselvyytta Kiinteistdjen omistajien ja muiden asianosaisten keskuudessa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varausten esteitd koskevaa sadntelyd siten, ettd varaus
alueesta tulisi aina rajata ilmeiset malminetsintalupaa koskevat alueelliset esteet, joista on saa-
detty tarkemmin kaivoslain 7 8:n 2 momentissa ja 9 8:n 4 momentissa. Ehdotetun muutoksen
johdosta esityksessa ehdotetaan, ettd kaivoslain 44 8§:4an lisatdan uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan varaajan olisi varausilmoituksessa rajattava varausalueesta kaivoslain 7 §:n 2 momentissa
ja 9 8:n 4 momentissa tarkoitetut alueet. Ehdotetun uuden 2 momentin lisédmisen johdosta ny-
kyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Tall& esitykselld ei ehdoteta muutoksia kaivoslain 7
8:n 2 momenttiin eik& 9 8:n 4 momenttiin.

Kaivoslain 7 8n 2 momentin tarkoittamat alueet koskevat lahinnd hautaustoimilaissa
(457/2003) tarkoitettua hautausmaata, puolustusvoimien kdytdssa olevaa aluetta tai sellaista Ra-
javartiolaitoksen hallitsemalla aluetta, jossa liikkumista on rajoitettu tai se on kielletty, aluetta,
jolla liikkumista on rajoitettu tai jolle sivullisilta on paésy kielletty, yleisessé kaytossd olevaa
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liikenne- ja kulkuvaylaa, asumiseen tai tyéntekoon tarkoitettua rakennusta tai muuta naihin rin-
nastettavaa tilaa ja niihin liittyvaa, yksityisté piha-aluetta taikka tallaisen rakennuksen paikkaa,
jota varten on myoénnetty maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu rakentamiseen tarvittava
lupa ja rakentaminen on aloitettu, puutarhatalouden kaytdssa olevaa aluetta, yleista rakennusta
tai laitosta taikka yli 35 000 voltin jannitteistd sdhkodlinjaa tai muuntoasemaa tai muuta edellé
vastaavaa erityiseen kéyttoon otettua aluetta ja nditd alueita koskevia suoja-alueita, joista on
séadetty kaivoslaissa.

Kaivoslain 9 §:n 4 momentin tarkoittamat alueet koskevat maankéytto- ja rakennuslaissa tar-
koitettua katualuetta tai toria, maantielaissa (503/2005) tarkoitettua maantien tiealuetta, ilmai-
lulaissa (1194/2009) tarkoitettua lentopaikkaa ja muuta ilmailua palvelevaa aluetta, ratalaissa
(110/2007) tarkoitettua rautatiealuetta, yleista liikennetté varten kéytettyd kanava tai muu vas-
taava Iii:<e_nnealuetta ja néité alueita koskevia suoja-alueita, joista on sd&detty kaivoslaissa tai
muussa laissa.

Varauksen oikeusvaikutuksista johtuen varausilmoitukseen liittyvéssé harkinnassa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ottaa huomioon mahdollisen malminetsinnén tai kaivostoiminnan vaikutuksia.
Kyseisten vaikutusten huomioiminen varausilmoitusta koskevassa harkinnassa ei myoskaén ole
mahdollista niiden edellyttdmén tietotarpeen vuoksi, jota varaushetkelld ei vield ole varaajan tai
kaivosviranomaisen kaytettavissa.

Varausjarjestelman tarkoituksena on, etté varaaja keraa varauspaatoksen voimassaoloaikana tie-
toa mahdollisen malminetsinnén vaikutuksista, joita on mahdollista kdyttda malminetsintélupa-
hakemusta laadittaessa. On myds syytd huomioida, ettd tietoja esimerkiksi malminetsinnan vai-
kutuksista kertyy malminetsintalupaa koskevan lupaharkinnan perusteeksi myds lupahakemuk-
sesta saatujen lausuntojen, mielipiteiden ja muistutusten kautta, joita ei varausilmoitusta kasi-
teltdessa pyydetd, johtuen siitd, ettei varauksella lahtdkohtaisesti ole vaikutuksia esimerkiksi
kiinteistdjen omistajien asemaan tai oikeuksiin.

lisata vuorovaikutusta varaajan ja kunnan kesken.




Kaivoslupaa koskevan harkinnan osalta voimassa olevan kaivoslain 48 § estaa kaivosluvan
myontédmisen, jos luvan mukainen kaivostoiminta merkittavasti heikentaisi Ealkkakunnan asu-

tus- ja elinkeino-oloja eika vaikutuksia voida lupaméaarayksin poistaa.
i vuoksi sekd muiden elinkeinojen huomioimiseksi malminetsintalupaa ja kullanhuuh-
dontalupaa koskevassa lupaharkinnassa esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 46 8:4an
1 momenttiin uusi 8 kohta, jonka mukaan malminetsintélupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa
myontéd alueelle, jossa luvan mukainen toiminta aiheuttaa olennaista haittaa muulle elin-
keinotoiminnalle. Lupaharkinnan perusteisiin ei kuitenkaan ehdoteta muutosta, jolloin kaivos-
lain 45 8§:n 1 momentin viimeisen lauseen nojalla lupa voitaisi esteestd huolimatta myontaa, jos
este on mahdollista poistaa lupamaarayksilla tai pienentdmalld alueen kokoa.

Lahtokohtaisesti malminetsintdtoimenpiteiden ei voida katsoa aiheuttavan merkittavaa haittaa
muulle elinkeinotoiminnalle mutta kyseinen kielto olisi tasta huolimatta tarpeen sisallyttaa lu-
paharkintaan, mikéli lupamenettelyn aikana nousisi esiin seikkoja, joiden mukaan haettavaan
lupaan perustuva toiminta aiheuttaisi merkittdvaa haittaa muulle elinkeinolle.

Lupaharkinnan kannalta olennaista olisi todellisen, lupaan perustuvaan toimintaan liittyvan hai-
tan osoittaminen. Todellisena haitta muulle elinkeinotoiminnalle ei voitaisi pitdd malminetsin-
tdhakemuksen myota syntyvid odotuksia mahdollisesta paikallistettavasta esiintymasta eika
myosk&an mahdollista tulevaa kaivostoimintaa. Sen sijaan lupaharkinnan kannalta merkityksel-

lisena haittana olisi pidettava haittaa, jonka malminetsinndn voidaan yksiselitteisesti katsoa ai-
heuttavan. #

Esityksessa ehdotetaan lisaksi muutettavaksi pyk&ldn 1 momentin 8 kohtaa (uutta 9 kohtaa),
jonka mukaan malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontad, muun muassa sil-
loin, jos hakija on aikaisemmin olennaisesti laiminlyényt tahan lakiin perustuvia velvollisuuk-
sia.

Kaivoslain mukaiselle toiminnalle on ominaista niin kutsuttu jakautuneen lainsdadannon jarjes-
telmd, jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kaivoslain ohella
my®ds muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ympéristénsuojelulain nojalla. Ottaen huomi-
oon tdmén jakautuneen lainsd&ddénnon jarjestelmén, on luontevaa, ettd kaivoslain mukaisessa
lupaharkinnassa otetaan huomioon myds se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut myos muuta
lains&&dantod, jota sovelletaan kaivoslain mukaiseen toimintaan. Esityksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi kaivoslain 46 §:n 1 momentin 9 kohtaa siten, etté lupaa ei voisi mydntad, mikali hakija
on aikaisemmin toiminut kaivoslain mukaisessa toiminnassa muun soveltuvan lain tai sen no-
jalla annettujen méaréysten vastaisesti.

Jotta kaivosviranomainen voisi katsoa hakijan aikaisemmin laiminlydneen kaivoslain mukai-
sessa toiminnassa sovellettavaa muuta lainsaédantod, tulisi kaivosviranomaisen harkinnan pe-
rustua kyseisen lain mukaisen toimivaltaisen viranomaisen antamaan lainvoimaiseen paatok-
seen, josta kyseiseen lakiin perustuvien velvollisuuksien laiminlydnti tai laiminlyonnit ilmene-
vét. Tieto laiminlyonneisté voisi tulla esimerkiksi lupaviranomaisen pyytéessa lupahakemuk-
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sesta lausuntoa muilta viranomaisilta. Lupamenettelyn aikana esille tuodut ndkemykset mah-
dollisista laiminlydnneisté eivat lahtdkohtaisesti vaikuttaisi kaivosviranomaisen lupaharkintaa
9 kohdan tarkoittamalla tavalla.

Luvan hakijaa koskeva 9 kohdan vaatimus tulee luvan siirtoa koskevan 73 8:n 3 momentin viit-
taussaannoksen kautta sovellettavaksi myos siirron saajaa koskien.

47 8. Voimassa oleva kaivoslaki mahdollistaa lain nojalla myonnettyjen lupien siirtdmisen toi-
selle. Lupien siirtoa koskevan sadntelyn lahtokohtana on, etté siirron saajan tulee tayttaa vas-
taavat vaatimukset kuin mita luvanhaltijalta lain mukaan edellytetdan. Tahan perusasetelmaan
ei esitetd muutosta, silla muunlainen sééantely olisi omiaan vaarantamaan toiminnanharjoittajien
yhdenvertaisen kohtelun ja mahdollisuuden siirt4é tehokkaasti lupa toiselle, jota l&htokohtai-
sesti ei ole pidettava epasuotuisana tai -toivottavana toimenpiteena.

Kaivoslain 31 8:n edellytysten lisaksi kaivoslain 6 §:n yleiset periaatteet edellyttavat muun mu-
assa, etta toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden toiminnassa on kaytdssa tarpeellinen asian-
tuntemus ja muutoin riittavat edellytykset. Yleisiin periaatteisiin lukeutuvia seikkoja ei kuiten-
kaan ole nimenomaisesti lueteltu esimerkiksi luvan myontdmisen edellytyksia koskevassa 47
8§:ssd. Kaivosviranomainen on kuitenkin kaytannossa edellyttanyt, ettd luvan siirron yhteydessé
toimitetaan selvitys siirron saajan asiantuntemuksesta ja edellytyksisté toteuttaa lupaan perus-
tuvaa toimintaa.

Voimassa oleva luvan siirtoon liittyva sddntely on aiheuttanut huolta muun muassa siirron saa-
jan asiantuntemusta koskevan sadntelyn osalta. Esityksessad ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain
47 8:4an uusi momentti, jonka mukaan kaivosluvan myontdmisen edellytyksend olisi se, ettd
hakijalla tulee olla kéytettavissa haettuun lupaan perustuvaa toimintaan ndhden tarpeellinen asi-
antuntemus ja muutoin riittavat edellytykset. Esitetylld muutoksella varmistettaisiin, ettd seké
luvan hakijalla ettd mahdollisella siirron saajalla olisi muun muassa riittavat tekniset ja talou-
delliset edellytykset harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa, silla kaivoslain 73 §:n 1 momentin
nojalla siirron saajan tulee tayttaa vastaavat vaatimukset kuin luvanhaltijalta timan lain mukaan
edellytetaan.

Saantelyn toiminnallisuuden varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan vastaavaa muutosta kai-
voslain 48 8:4an, jossa sdddetdan kaivosluvan myontamisen esteista.

4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaivostoiminnan tulisi siirtymasaannoksissa
mainittula ﬁoikkeuksia lukuun ottamatta ﬁerustua aina -
. Muu-

toksella toimeenpannaan hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan kunnille saddetédan oikeus
aattaa kaavoituksella, onko kaivostoiminta mahdollista kunnan alueella.

4 momentissa saadettaisiin myds, etta jos kaivosalue sijaitsee useamman kunnan alueella, tulee
kunnan kuulla kaavoittamisen yhteydessa muita kaivosalueen kuntia ja maakunnan liittoa siten
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kuin maankaytto- ja rakennuslaissa saadetaan. Talla halutaan vahvistaa muiden kaivosalueen
kuntien ja maakunnan liiton asianmukaista kuulemista tilanteissa, joissa kaivosalue sijaitsee
useamman kunnan alueella.

48 8. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 48 §:n 1 momenttia, jonka mukaan Kkai-
vosluvan myontamisen esteena olisi se, ettd hakemuksen kasittelyn yhteydessa ilmenisi, ettei
hakijalla ole kaytettavissa haettuun lupaan perustuvaan toimintaan nahden tarpeellista asiantun-
temusta tai muutoin riittavié edellytyksid. Asiaa harkittaessa kaivosviranomaisen tulisi arvioida
hakijan tekniset ja taloudelliset edellytykset harjoittaa lupaan perustuvaa toimintaa. Kaivosvi-
ranomaisen tulisi esimerkiksi tarkistaa hakijan taloudelliset edellytykset julkisista rekistereista
ja arvioida liiketoimintasuunnitelman ja rahoitussuunnitelman uskottavuutta. Hakijan pitdisi
pystyd osoittamaan, ettd sill& on kéytdssaan tarvittavaa asiantuntemusta esimerkiksi geologi-
asta, teknisestd toteutuksesta, kemianprosesseista ja ymparistoturvallisuudesta. Mikali lupahar-
kinnan aikana kavisi ilmi, ettei hakijalla ole teknisié tai taloudellisia edellytyksia harjoittaa lu-
paan perustuvaa toimintaa, ei kaivosviranomainen voisi myontaa hakijalle kaivoslupaa.

Ehdotettu muutos toimisi kaivoslain 47 §:n uuden momentin vastinparina, jonka mukaan kai-
vosluvan myontamisen edellytyksena olisi se, ettd hakijalla tulisi olla kaytettavissa haettuun
lupaan perustuvaa toimintaan ndhden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riittavat edellytyk-
set. Ehdotettu muutos ei edellyttéisi muutosta lupahakemusta koskevaan sadntelyyn, silla voi-
massa olevan kaivoslain 34 §:n 1 momentin mukaan kaivoslupahakemuksessa on esitettava sel-
vitys hakijan edellytyksista harjoittaa haettuun lupaan perustuvaa toimintaa.

Luvan hakijaa koskeva 1 momentin vaatimus tulee luvan siirtoa koskevan 73 8:n 3 momentin
viittaussdannoksen kautta sovellettavaksi my6s siirron saajaa koskien.

Kaivoslain 48 §:n 1 momentin mukaan kaivoslupaa ei mydskddn saa myontéa, jos hakija on
aikaisemmin olennaisesti laiminlyonyt tahan lakiin perustuvia velvollisuuksia. Kaivoslain mu-
kaiselle toiminnalle on ominaista kuitenkin niin kutsuttu jakautuneen lainsdadannon jarjestelma,
jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kaivoslain ohella my6s
muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ympéristdnsuojelulain nojalla. Ottaen huomioon ta-
man jakautuneen lainsd&ddannon jérjestelman, on luontevaa, ettd kaivoslain mukaisessa lupahar-
kinnassa otetaan huomioon myos se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut myds muuta lain-
sdadantoa, jota sovelletaan kaivoslain mukaiseen toimintaan. Esityksessé ehdotetaan muutetta-
vaksi kaivoslain 48 §:n 1 momenttia siten, ettd lupaa ei voisi myontéaa, mikéli hakija on aikai-
semmin toiminut kaivoslain mukaisessa toiminnassa kaivoslain tai muun soveltuvan lain tai sen
nojalla annettujen maaraysten vastaisesti.

Jotta kaivosviranomainen voisi katsoa hakijan aikaisemmin laiminlydneen kaivoslain mukai-
sessa toiminnassa muuta toimintaan soveltuvaa lainsaadantod, tulisi kaivosviranomaisen har-
kinnan perustua kyseisen lain mukaisen toimivaltaisen viranomaisen antamaan lainvoimaiseen
paatokseen, josta kyseiseen lakiin perustuvien velvollisuuksien laiminlyénti tai laiminlyonnit
ilmenevét. Tieto laiminlydnneisté voisi tulla esimerkiksi lupaviranomaisen pyytéessa lupahake-
muksesta lausuntoa muilta viranomaisilta. Lupamenettelyn aikana esille tuodut ndkemykset
mahdollisista laiminlydnneistd eivat lahtokohtaisesti vaikuttaisi kaivosviranomaisen lupahar-
kintaa 1 momentin tarkoittamalla tavalla.

Kaivoslain 48 §:n 2 momentin mukaan kaivoslupaa ei saa myontaa sadnndksessa maariteltyjen
kielteisten vaikutusten perusteella. Voimassa olevan sdadnndksen mukaan paikkakunnan asutus-
ja elinkeino-olojen tulisi heikentyd samanaikaisesti, jotta kyseessa olisi kaivosluvan mydéntami-
sen este. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 48 §:n 2 momenttia siten, ettd sana

991,99

ja” muutetaan sanaksi “’tai”, tdlloin luvan epddminen ei edellyttdisi ndiden kahden kielteisen
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vaikutuksen samanaikaista kasilla oloa vaan jo toisen kielteisen vaikutuksen olemassaolo estaisi
kaivosluvan myoéntamisen. Esityksessé ehdotettu sanamuoto mahdollistaisi edelld viitattujen
kielteisten vaikutukset itsendista tarkastelua. Muutoksella ei olisi vaikutusta lupaharkinnan pe-
rusteisiin vaan kaivoslupa olisi edelleen myo6nnettavissa, mikéli Kielteiset vaikutukset voitaisi
lupamaarayksin poistaa. Kynnys kaivosluvan epaamiselle edella mainituilla perusteilla jaisi kui-
tenkin vieldkin korkealle, koska kielteisen vaikutuksen edellytettaisiin heikentavan merkitta-
vasti asutus- tai elinkeino-oloja tilanteissa, joissa kielteisia vaikutuksia ei voitaisi lupamaarayk-
sin poistaa.

51 §. Kaivoslain 51 §:ssd sédadetd&dn malminetsintéluvassa annettavista maérayksista ja kaivos-
lain 11 8:n 2 momentissa sdadetdédn malminetsintaluvan nojalla tapahtuvan malmietsinnan ylei-
sisté rajoituksista. Lain 11 §:n 2 momentin mukaan malminetsintaluvan nojalla tapahtuvasta
malminetsinn&sta ja muusta malminetsintaalueen kéytosta ei saa aiheutua haittaa ihmisten ter-
veydelle tai vaaraa yleiselle turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle,
merkittdvia muutoksia luonnonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien
olennaista vahingoittumista, merkittdvad maisemallista haittaa tai muuta merkittavaa vahingol-
lista ympéristovaikutusta, joista viimeisin kohta ehdotetaan lisattdvaksi 11 8:84n talla esityk-
sella, Edella viitatut kiellettyjen seurausten huomioon ottaminen lupaharkinnassa on mahdol-
lista jo voimassa olevan sééntelyn perusteella, mutta selvempaa olisi séataa niistd oma kohtansa
malminetsintéluvassa annettavien maaraysten listaan.

Edella selostetuin perustein esityksessé ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 51 &:n 2 momenttiin
uusi 10 kohta, jonka mukaan malminetsintaluvassa on annettava yleisten ja yksityisten etujen
turvaamiseksi tarpeelliset madraykset toimenpiteistd, joilla varmistutaan, ettei malminetsinnasté
ja muusta malminetsintdalueen kaytosté aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai vaaraa yleiselle
turvallisuudelle, olennaista haittaa muulle elinkeinotoiminnalle, merkittdvia muutoksia luon-
nonolosuhteissa, harvinaisten tai arvokkaiden luonnonesiintymien olennaista vahingoittumista,
merkittdvad maisemallista haittaa tai muuta merkittdvaa vahingollista ympaéristdvaikutusta.

Pa&saantoisesti malminetsintd on mahdollista suunnitella ja toteuttaa siten, ettd 11 §:n 2 mo-
mentissa saddetyt kiellot eivat muodostu ongelmaksi. Lain 11 §:n 2 momentin kieltoja ja tarvetta
asettaa lupamaarayksia sen varmistamiseksi, ettei 11 8:n 2 momentissa tarkoitettua kiellettyé
seurausta aiheudu, olisi kuitenkin arvioitava tapauskohtaisesti. Nyt késilla olevia kiellettyja seu-
rauksia on kasitelty tarkemmin hallituksen esityksessa kaivoslaiksi (HE 273/2009 vp, 11 8:n
yksityiskohtaiset perustelut).

Samalla pykéldn 1 momentin nykyinen 10 kohta siirtyy 11 kohdaksi.

Kaivoslain 51 §:n 2 momentin 5 ja 9 kohdan mukaan malminetsintaluvassa on annettava yleis-
ten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maardaykset muun muassa jalkitoimenpiteista
ja vakuudesta. Kaytanndssa on osoittautunut, ettd malminetsintaluvissa annettavia maarayksia
tulisi selkeyttéd, jotta viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja muiden asianosaisten olisi mah-
dollista arvioida jalkitoimenpiteitd ja vakuuksia koskevien lupamaardysten riittdvyyttd suh-
teessa luvan mukaiseen toimintaan. Pyk&l&n itsessédan voidaan katsoa jo sellaisenaan mahdol-
listavan riittavan selkeiden ja kattavien lupamaaraysten antamisen, jolloin tarkoituksenmukaista
on saataa lupamaarayksista tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Esityksessa ehdotetaan li-
sattdvaksi pykalaan asetuksenantovaltuutus lupapaétoksen sisallon tdsmentémista varten.

52 8. Kaivoslainsadadannon toimivuutta tarkastelleessa selvityksessa havaittiin, ettd kaivostoi-

minnan ja muiden elinkeinojen valista vaikutusperusteista punnintaa ei tapahdu kaivoslupame-
nettelyssd ehdottoman esteen ulkopuolella ja esimerkiksi muulle elinkeinoille aiheutuva haitta
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saa kaivoslain mukaisessa paatoksenteossa kaytanndssé verrattain vahan sijaa, siitdkin huoli-
matta, etta kaivoslain mukainen sééantely esimerkiksi lupamadraysten osalta antaa jo nykyisel-
laén kaiken laatuisten haittavaikutusten valttdmiseksi tai rajoittamiseksi mahdollisuuden asettaa
toiminnanharjoittajaa velvoittavia lupamaarayksia. Edell&a mainitun liséksi selvityksessé havait-
tiin, ettd kaivoslupaa koskevassa lupaharkinnassa olisi mahdollista tarkastella muun muassa eri-
laisia maisemallisia sekd suojavyohykkeitd koskevia kysymyksia nykyista yksityiskohtaisem-
malla tasolla, jolloin kaivosluvassa annettavilla méarayksilla olisi mahdollista véhentéa kaivos-
toiminnasta aiheutuvia maisemallisia haittoja tai poistaa tai lieventéé erilaisia immissio- ja naa-
puruushaittoja.

Edell& selostetun perusteella esityksessd endotetaan lisattavaksi kaivoslain 52 8:n 3 momenttiin
uudet 10, 11 ja 12 kohdat, joiden mukaan kaivosluvassa olisi annettava yleisten ja yksityisten
etujen turvaamiseksi tarpeelliset méaréykset puuston, muun kasvillisuuden sailyttdmisesté, uu-
simisesta ja uusista istutuksista kaivostoiminnan aikana sekd toimenpiteistd, joilla estetdén huo-
mattavien vahingollisten ympéristévaikutusten aiheutuminen ja paikkakunnan asutus- tai elin-
keino-olojen merkittava heikentyminen. Lupamaaraykset voisivat koskea esimerkiksi puusto-
vyohykkeen edellyttamista kaivostoiminnasta aiheutuvien haittojen vahentamiseksi (maisemal-
liset haitat, erilaiset immissio- ja naapuruushaitat, muille elinkeinoille aiheutuvat haitat). Tal-
laisen suojavyohykkeen voisi jarjestaa joko kaivosalueen uloimmaksi osaksi, jolla vain maan-
alainen kaivostoiminta olisi sallittua, tai apualueeksi. Lupamaaraykset voisivat koskea esimer-
kiksi my6s alueen tieston ja rakennusten sijoittelua seka talvikunnossapidon suunnittelua siten,
ettd yhdessa kasvillisuusratkaisujen kanssa kaivostoiminnasta aiheutuisi mahdollisimman va-
han haittoja.

3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi myos 13 kohta, jonka mukaan lupamaarayksia annettaisiin
myods kaivoksen vaiheittaisesta sulkemisesta, jos se olisi tarpeen. Erityisen tarkedd tdma olisi
lupamaarayksia tarkistettaessa, koska mahdollisuudet kaivoksen vaiheittaiseen sulkemiseen
muuttuvat toiminnan kehittyessa. Vaiheittaisella sulkemisella voidaan ehkaista ja vahentaa kai-
vostoiminnasta aiheutuvia haitallisia ympaéristévaikutuksia mukaan lukien vaikutuksia maise-
maan, elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Kaivoslain 52 §:n 3 momentin 6 kohdan mukaan kaivosluvassa on annettava yleisten ja yksi-
tyisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset maardykset muun muassa kaivostoiminnan lopettami-
seen liittyvasta vakuudesta 10 luvun mukaisesti sekd muista lopettamiseen liittyvista ja lopetta-
misen jalkeisista velvollisuuksista. Kaytanndssa on osoittautunut, ettd kaivosluvissa annettavia
maardyksié tulisi selkeyttad, jotta viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja muiden asianosaisten
olisi mahdollista arvioida jalkitoimenpiteitd ja vakuuksia koskevien lupamaaraysten riittavyyttd
suhteessa luvan mukaiseen toimintaan. Pykal&n itsessdén voidaan katsoa jo sellaisenaan mah-
dollistavan riittavan selkeiden ja kattavien lupamaaraysten antamisen, jolloin tarkoituksenmu-
kaista on saatda lupamaarayksista tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Esityksessa ehdote-
taan lisattavaksi pykalaan asetuksenantovaltuutus lupapaétéksen sisallon tdsmentamisté varten.

54 §. 2 momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi asetuksenantovaltuutus lupapéatdksen sisallon tas-
mentamista varten.

55 a 8. Varausilmoituksen alueellisista esteisté saddetédan kaivoslailla mutta huomattavasti val-
jemmin kuin esimerkiksi malminetsintaluvan alueellisista esteistd. Voimassa olevan kaivoslain
mukaisina varausilmoituksen esteind pidetdédn lahinnd myonnettyja kaivoslain mukaisia lupia,
aikaisemmin vireille tulleita varausilmoituksia ja lupahakemuksia. Koska varauksen vaikutuk-
set rajoittuvat malminetsintdluvan hakemista koskevaan etuoikeuteen eika varaus oikeuta mal-
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minetsintdan, ei voimassa olevaa kaivoslakia sédadettdessa katsottu tarpeelliseksi jattdd varaus-
alueen ulkopuolelle muita alueita kuten alueita, joille lahtokohtaisesti ei voida myontaa mal-
minetsintalupaa.

Kéytanndssa on osoittautunut, ettd toiminnanharjoittajat ovat hakeneet poikkeuksellisen laajoja
varausalueita, jolloin varausalueet, joilta ei ole rajattu malminetsinnan ilmeisia alueellisia es-
teitd, ovat aiheuttanut epaselvyyttd kunnissa seka kiinteistojen omistajien ja muiden sidosryh-
mien keskuudessa. Esityksessd endotetaankin muutettavaksi varaussaantelya siten, ettd varauk-
sesta rajattaisiin varaajan ja kaivosviranomaisen toimesta ilmeiset malminetsintalupaa koskevat
alueelliset esteet, joista on saadetty tarkemmin kaivoslain 7 §:n 2 momentissa ja 9 §:n 4 mo-
mentissa. Tama edellyttdisi muun muassa sitd, ettd varauspaatoksen sisallosta saanneltéisi ny-
kyisté tarkemmin.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslakiin uusi pykalaa, jossa saanneltaisiin varauspaa-
toksen sisallostd. Varausta koskevassa padtoksessa olisi ensinnakin selostettava varauksen tar-
koitus ja vaikutukset.

Pykalan 2 momentin mukaan varauspaatoksessa olisi vahvistettava varausalueen sijainti ja rajat.
Momentin toisen lauseen mukaan kaivosviranomaisen on varmistettava, ettd vahvistettava va-
rausalue ei sijaitse 7 8:n 2 momentissa seka 9 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla.

Pykéldn 3 momentin mukaan padtoksessa olisi ilmoitettava varauspaattksen voimassaoloaika
jasiité olisi kaytava ilmi voimassaoloaikaa koskevan harkinnan perusteet. Paatos olisi perustel-
tava hallintolain 44 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla mutta momentissa olisi informatiivinen
viittaus varauspaatoksen voimassaoloaika koskevaan harkintaan seka kaivoslain 55 §:n ratkai-
superusteisiin.

Pykalan 4 momentti sisaltdisi asetuksenantovaltuutuksen, jotta tarkempia saannoksid varaus-
paatoksen sisallosta olisi mahdollista antaa valtioneuvoston asetuksella.

56 8. Esityksessa ehdotetaan lisattavéksi pykalan 1 momenttiin selvyyden vuoksi, ettd muistu-
tusten ja lausuntojen lisaksi myds mielipiteissa yksildityihin vaatimuksiin on vastattava lupa-
paatdksessa. Ehdotus yhdenmukaistaisi sadnndksen ymparisténsuojelulain 83 §:n kanssa.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 56 §:44n uusi 3 momentti, joka edellyttaisi liite-
kartan liittdmistéd kaivoslupaa koskevaan paatokseen. Liitekartta osoittaisi kaivoksen eri toimin-
not ja karttaa hyvaksikéyttéden kaivosviranomainen osoittaisi toimenpiteet, jotka asettavan va-
kuuden tulisi kattaa. Liitekartta helpottaisi kaivosvakuuden kattavuuden arvioinnissa niin viran-
omaisia, toiminnanharjoittajia kuin asianosaisia. Liitekartan avulla kaivosviranomaisella olisi
paremmat edellytykset arvioida toiminnassa tapahtuneita muutoksia ja tarvittaessa aloittaa esi-
tyksessd ehdotetun 109 8:n 3 momentin mukainen vakuuden tarkistamista koskeva menettely.

Pykéla sisaltéisi asetuksenantovaltuutuksen, joka mahdollistaisi tarkempien liitekarttaa koske-
vien sddnndsten antamisen valtioneuvoston asetuksella.

58 8. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 5 momenttia ja lisattavaksi uusi 6 momentti. Muu-
toksen tarkoituksena olisi paliskuntien aseman yhdenmukaistaminen poronhoidon huomioonot-
tamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien sadnndsten osalta. Esityksen mukaan saannéksen
soveltamisala laajennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd saannos koskisi
vain erityista poronhoitoaluetta.
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Esityksen mukaan jaljennds malminetsintélupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa koske-
vasta paatoksesta olisi toimitettava aina alueen paliskunnalle, kun kyseessa oleva p&&tds koh-
distuu poronhoitoalueelle.

59 §. Esityksessa ehdotetaan kaivoslain 59 8:n 2 momenttia muutettavaksi siten, etté jaljennds
kaivosaluelunastuslupaa koskevasta padtoksestd on toimitettava myds kaivosviranomaiselle.

Kaivoslain 33 8:n mukaan valtioneuvosto ratkaisee kaivosaluelunastuslupa-asian eli valtioneu-
vosto on pykalassa tarkoitettu lupaviranomainen. VVoimassa olevassa 59 8:ssd ei velvoiteta val-
tioneuvostoa toimittamaan jaljenndsta kaivosviranomaiselle. Téastd huolimatta kaivoslain 73 §:n
4 momentissa muun muassa edellytetdén kaivosviranomainen tekeméaan luvanhaltijaa koskeva
muutos kaivosaluelunastuslupaa, mikéli kaivosviranomainen on hyvéksynyt kaivosluvan siir-
ron. Puute ehdotetaan korjattavaksi.

61 8. Kaivoslain 61 8:ssd saddetddn malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisesta. S&annok-
sen tarkoituksena on estad malminetsinnan pitkittymisesta aiheutuvat kohtuuttomat haitat ylei-
selle ja yksityiselle edulle.

Voimassa olevaa kaivoslakia koskevassa hallituksen esityksessé paadyttiin esittdmaan malmin-
etsintdluvan enimmaisvoimassaoloajaksi 15 vuotta. Esitys perustui erityisesti kumotun lain 21
8:n 2 momenttiin, jonka nojalla valtausoikeuden voimassaoloa (vastaa tarkoitukseltaan voi-
massa olevan lain mukaista malminetsintdlupaa) voitiin jatkaa enintdan kolme vuotta, jolloin
valtausoikeuden enimmaisvoimassaoloaika oli kahdeksan vuotta. Kaytanndssa kuitenkin osoit-
tautui, ettd esiintyman hyddyntdmiskelpoisuuden selvittdminen ja esiintyman hyédyntamiseen
tahtadvien lupahakemusten huolellinen valmistelu vaativat enemman aikaa, mista syysta voi-
massa olevaa kaivoslakia koskevaan hallituksen esitykseen p&adyttiin esittdmaan malminetsin-
taluvan enimmadisajaksi 15 vuotta. Ottaen huomioon kaytannon osoittamat kokemukset esiinty-
man hyddyntamiskelpoisuuden selvittamisesta ja esiintyman hyddyntamiseen téhtaavien lupa-
hakemusten huolellisesta valmistelusta sek& paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kir-
jauksen kaivostoiminnan toimintaedellytysten varmistamisesta ja toisaalta malminetsinnén
merkityksen kaivostoiminnalle, nykyiseen malminetsinnén enimmaisvoimassaoloaikaan ei esi-
tetd muutosta.

Edella mainitut lahtékohdat huomioon ottaen nykyista sddntelyd malminetsintaluvan voimassa-
olon jatkamisesta ehdotetaan muutettavaksi useammilta kohdin. Ehdotetut muutokset eivat
edellyttaisi muutosta malminetsintaluvan voimassaolon jatkamista koskevaa hakemusta koske-
vaan saantelyyn, silld voimassa olevan kaivoslain 66 §:n 1 momentin mukaan malminetsintalu-
van voimassaolon jatkamista varten lupaviranomaiselle on ennen luvan voimassaolon paétty-
mista toimitettava lupahakemus seka lupaharkinnan kannalta tarpeelliset ja luotettavat selvityk-
set61 §:n2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista seikoista. Lisdksi hakemukseen sovelletaan
vastaavasti, mitd lupahakemuksesta sdddetdén 34 §:ssi.

Kaivoslain 61 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan malminetsintdluvan voimassaolon jatkamisen
edellytyksend on, ettd malminetsinta on ollut tehokasta ja jarjestelmallista. Esityksessa ehdote-
taan kohtaa tdydennettavaksi siten, ettd edellytyksena olisi, etta luvanhaltija on olennaisilta osin
toteuttanut malminetsintaluvan perusteena olevan tutkimussuunnitelman mukaiset tutkimustoi-
menpiteet ja ettd malminetsintd on muutoinkin ollut tehokasta ja jarjestelmallistad. Maatimuksen
voidaan olettaa parantavan my6s hakemusvaiheessa esitettdvien tutkimussuunnitelmien laatua
ja tarkkuutta. Olennaisilta osin pitaa sisalladn mahdollisuuden ettd tutkimussuunnitelma ja olo-
suhteet todellisuudessa eivét kohtaa, jolloin perustellusta syysta luvanhaltija voisi poiketa tut-
kimussuunnitelmasta edellyttéen, ettd luvan mukaisena toteutettu malminetsinta on silti teho-
kasta ja jarjestelmallista.

17



Kaivoslain 34 §8:n 2 momentin 5 kohdan mukaan lupahakemuksessa on esitettava lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen ja luotettava selvitys toimintaa koskevista suunnitelmista. Saantelyd on
tarkennettu kaivosasetuksella, jonka 12 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan malminetsintalupa-
hakemuksessa tai sen liitteissé on esitettava suunnitelma tarpeellisten tutkimusten maarésté, laa-
dusta ja aikataulusta. Harkitessaan malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista kaivosviran-
omaisen tulisi arvioida, onko hakija toteuttanut olennaisilta osin ne tutkimussuunnitelman toi-
menpiteet, jotka hakija on ilmoittanut kyseessé olevaa lupaa hakiessaan.

Kaivoslain 61 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan edellytyksen& malminetsintéluvan jatkamiselle
on muun ohella, ettd luvanhaltija on noudattanut kaivoslaissa saadettyja velvollisuuksia ja lu-
pamaarayksid. Kaivoslain mukaiselle toiminnalle on ominaista niin kutsuttu jakautuneen lain-
sd&dannon jarjestelmd, jossa olennaisia vaatimuksia luvan mukaiselle toiminnalle asetetaan kai-
voslain ohella my6s muiden lakien kuten luonnonsuojelulain ja ymparistonsuojelulain nojalla.
Ottaen huomioon tdman jakautuneen lainsdadannon jarjestelméan on luontevaa, etta kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa otetaan huomioon myds se, onko toiminnanharjoittaja noudattanut
my0s muissa toimintaan soveltuvissa laeissa kuin kaivoslaissa saadettyja velvollisuuksia sa-
moin kuin kyseisten lakien nojalla annettuja maarayksia. Ottaen liséksi huomioon, ettd kyseessa
on sama toiminta, jota toisinaan ohjaa samanaikaisesti usea eri saados tai lupa, tulisi kaivoslain
mukaisessa lupaharkinnassa ottaa huomioon myds ne kaivosviranomaisen tietoon tulleet, hake-
muksen kohteena olevaan luvan mukaiseen toimintaan liittyneet rikkomukset, joista sdédetaén
muissa toimintaan soveltuvissa laeissa.

Esityksessa endotetaan muutettavaksi 3 kohtaa siten, ettd malminetsintaluvan voimassaolon jat-
kamisen edellytykseksi sdadetdan kaivoslaissa saddettyjen velvollisuuksien samoin kuin lupa-
madrédyksien noudattamisen lisdksi myds vastaava muun lain sddnndsten tai sen nojalla annet-
tujen méaardysten noudattaminen. Mikéli kyse olisi muun kuin kaivoslain sd&nndsten rikkomi-
sesta, tulisi lupaharkinnassa huomioida ainoastaan sellaiset rikkomukset, jotka ovat lainvoimai-
sella, toimivaltaisen viranomaisen paatokselld todettu tapahtuneen. Siten esimerkiksi lausun-
noissa, mielipiteissa ja muistutuksissa esille tuotuja epdilyja velvoitteen, sdannoksen tai maa-
rayksen rikkomisesta tulisi huomioida harkinnassa vain, mikéli esitetyn tiedon valossa kaivos-
viranomaisella olisi painavia syita epailla lupamenettelyn aikana esille tulleen rikkomuksen to-
siasiallisesti tapahtuneen.

61 a 8! Pa&dministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman liitteen 6 mukaan malminetsinnén
voimassaolon jatkamisen edellytykseksi sdddetdan maanomistajan lupa. Kirjauksen mukaisesti
esityksessé ehdotetaan muutettavaksi malminetsintaluvan voimassaolon jatkamisen edellytyk-
sid koskevaa sdanndsté siten, ettd malmietsintdalueen maanomistajien suostumus olisi edellytys
malminetsintaluvan voimassaolon jatkamiseksi tietyin edellytyksin. Esityksessa ehdotetaan li-
séattavaksi kaivoslakiin uusi 61 a8, jossa sdddettdisi tarkemmin maanomistajasuostumusta kos-
kevasta luvan voimassaolon jatkamista koskevasta edellytyksestd. Uudistuksella haetaan tasa-
painoista ratkaisua maanomistajan aseman parantamisen ja kaivosten toimintaedellytysten var-
mistamisen kesken.

1 momentin mukaan malminetsintaluvan voimassaolon jatkamisen edellytyksend on hallinnasta
vastaavan viranomaisen tai laitoksen tai kiinteistjen omistajien suostumus, kun malminetsin-
taluvan voimassaololle haetaan jatkoa siten, ettd hakemuksen kohteena oleva malminetsintélupa
on ollut voimassa vahintddn kymmenen vuotta. Vaatimus maanomistajasuostumuksesta tulisi
siis sovellettavaksi, kun haetaan lupaa malminetsintdluvan voimassaolon jatkamiselle ja haetta-
vana olevan lupakauden aikana malminetsintalupa olisi ollut voimassa kymmenen vuotta. Lain
voimaan tullessa voimassa olevien sellaisten malminetsintalupien osalta, jotka ovat jo olleet
voimassa véhintddn kymmenen vuotta, vaatimusta tulisi sovellettavaksi seuraavan jatkoluvan
hakemisen yhteydessé. Talldin vaatimus voisi siis tulla sovellettavaksi myohdisimmill&an vasta
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kolmentoista vuoden kohdalla, jos malminetsintélupa on haettu ja myonnetty pisimmalle mah-
dolliselle lupakaudelle (4 vuotta + 3 vuotta + 3 vuotta + 3 vuotta).

Malminetsinnédn voidaan katsoa edenneen kymmenessa vuodessa riittavan pitkélle, jotta toimin-
nanharjoittaja pystyisi selostamaan maanomistajille riittavalla tarkkuudella suunnitelmia esiin-
tyman mahdollisen sijainnin ja hyddyntdmisen osalta, jotta maanomistaja voisi tehd riittdvan
tarkkoihin tosiseikkoihin perustuvan paatoksen suostumuksen antamisesta. Sdanndksen mu-
kaan malminetsinnéan jatkamiseksi annettu suostumus olisi voimassa, kunnes kyseessé oleva
malminetsintalupa raukeaa tai se peruutetaan mahdollisista kiinteisténomistussuhteiden muu-
toksista riippumatta.

2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu malminetsintdluvan voimassaolon jatkamista
koskeva edellytys tayttyisi, kun suostumuksen olisivat antaneet ne alueen hallinnasta vastaavat
viranomaiset tai laitokset tai kiinteistdjen omistajat, jotka omistavat malmin-
etsintdalueen kokonaispinta-alan késittavista kiinteistdistd. Enemmistoa koskeva saannds olisi
tarpeellinen ottaen huomioon Suomen varsin pirstoutuneen kiinteistéjaotuksen. Koska malmin-
etsintdalue voi sijoittua usean eri kiinteiston alueelle, voi kiinteistdnomistajia yhden malminet-
sintdalueen alueella olla merkittdvé maara. Suostumuksen edellyttdmisté jokaiselta alueen kiin-
teistbnomistajalta saattaisi olla

. Pinta-alaan sidottua maardenemmist6d on pidettdva maanomistajan nakdkulmasta oi-
keudenmukaisimpana, sellaisten maanomistajien saadessa asian kannalta painavimman dénen,
joiden kiinteistét tai niiden osat muodostavat suurimman osan malminetsintaalueen kokonais-

inta-alasta.

3 momentti sisaltaisi sadnnoksen, jonka mukaan valtioneuvosto voisi hakemuksesta aftaapiol?
—, mikéli toiminnanharjoittaja ei saisi riitta-
vana pidettdvaa maanomistajasuostumusta luvan voimassaolon jatkamiseksi ja mikali toimin-
nanharjoittaja osoittaisi hankkeen olevan vaatima.

€ 1 vaatimusta arvioitaisiin erityisesti hankkeen paikallis- ja aluetaloudellisten seka
tyollisyysvaikutusten ja yhteiskunnan raaka-ainehuollon tarpeen perusteella.

61 b 8. Voimassa oleva kaivoslaki ei tunnista
vaikutusta kaivoslain mukaiseen toimintaan, joka perustuu
monesti maaraaikaiseen lupaan. Esityksessa ehdotetaankin lisattavaksi uusi pykald, jonka no-
jalla malminetsintaluvan voimassaoloa voisi jatkaa sen ajan, jona toiminta on ylivoimaisen es-
teen tai muun toiminnanharjoittajasta johtumattomista erityisista syisté ollut keske

Toinen esimerkki voisi koskea tilannetta, jossa malminetsintaalueella ei malminetsinta-
luvan mukaan saisi tehda tutkimustoimenpiteista kuin talviolosuhteissa, eika malminetsintalu-
van voimassaoloaikana olisi ollut kunnon talviolosuhteita, eiké tutkimustoimia ole sen vuoksi

saatu tehtya.
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Saannos vastaisi kumotun kaivoslain 21 8:n 2 momentin poikkeusoloja koskevaa sdannosta.
Menetetyn ajan palauttaminen luvan haltijalle ei lyhentdisi luvan enimmaisvoimassaoloaikaa
vaan palauttaisi ylivoimaisen esteen tai muun toiminnanharjoittajasta johtuvat erityisen syyn
aiheuttaman ajan menetyksen luvanhaltijalle.

62 §. Pykéaldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi saannos, jonka mukaan kaivosluvan maa-
rayksia tarkistettaessa lupaviranomaisen tulisi varmistua, etté kaivosluvan haltija tayttaa 48
8:s5s8 séadetyt luvan myontdmisen edellytykset, joita ovat muun muassa haettuun lupaan pe-
rustuvaan toimintaan nahden tarpeellinen asiantuntemus ja muutoin riittavat edellytykset.
Voimassa olevan kaivoslain 70 §:ssé sdadetaan malminetsintaluvan, kaivosluvan ja kullanhuuh-
dontaluvan peruuttamisesta. Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan luvan peruuttamista on har-
kittava, jos luvanhaltija ei ena tayta luvan myontamisen edellytyksié, esimerkiksi 48 §:ssd sa-
dettyja edellytyksid. Luvan peruuttamista koskeva asia voisi siten tulla vireille esimerkiksi 62
8:n mukaisen méaréaikaisen tarkastuksen yhteydessé.

63 8. Kaivoslain 63 §:ssé saddetadn kaivosluvan voimassaolon jatkamisesta. Esityksessa ehdo-
tetaan muutettavaksi kaivoslain 63 8:n 2 momentin 3 kohtaa siten, ettd kaivosluvan voimassa-
olon jatkamisen edellytykseksi sdédetdén kaivoslaissa séadettyjen velvollisuuksien samoin kuin
lupaméérayksien noudattamisen liséksi myds vastaava muun lain sdanndsten tai sen nojalla an-
nettujen maaraysten noudattaminen. Muutos vastaisi 61 §:n 2 momentin 3 kohdan muutosta.

65 8. Kaivoslain 65 §:ssd saddetddn kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamisesta. Esityk-
sessa ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 65 §:n 1 momentin 3 kohtaa siten, ettd kullanhuuh-
dontaluvan voimassaolon jatkamisen edellytykseksi sdédetédén kaivoslaissa sdédettyjen velvol-
lisuuksien samoin kuin lupamaérayksien noudattamisen lisdksi myds vastaava muun lain saan-
ndsten tai sen nojalla annettujen maardysten noudattaminen. Muutos vastaisi malminetsintélu-
van voimassaolon jatkamista koskevan 61 §:n 2 momentin 3 kohdan muutosta.

73 8. Esityksessé ehdotetaan muutosta 2 momentin mukaiseen luvan siirtoa koskevan hakemuk-
seen. Esityksen mukaan siirron saajasta annettavan selvityksen liséksi luvan siirtoa koskevassa
hakemuksessa tulisi antaa luotettava selvitys siirron tarkoituksesta ja siirron saajan suunnitel-
masta toteuttaa lupaan perustuvaa toimintaa. Luotettavana selvityksena voitaisiin pitaa esimer-
kiksi ulkopuolisen asiantuntijan arviota. Endotetun muutoksen tarkoituksena olisi antaa kaivos-
viranomaiselle keino varmistua siitd, ettei siirron taustalla ole keinotekoinen oikeuksien ja vel-
vollisuuksien siirto kolmannelle.

3 momentin viittaussadnnos muutettaisiin malminetsintaluvan ja kullanhuuhdontaluvan siirron
hylkaamisperusteiden osalta kaivoslain 46 8:n 1 momentin 9 kohdaksi, koska téalla ehdotuksella
muutettaisiin my0s kyseisen saannoksen alakohtia. Talla esityksella muutettaisiin seké 46 §:n 1
momentin 9 kohdan siséltoé (nykyinen 8 kohta) ettd 48 8:n 1 momenttia luvan hakijaa koskevien
vaatimusten osalta, jotka tdmén 73 §:n 3 momentin kautta tulevat koskemaan myos siirron saa-
jaa.

Esityksessa ei ehdoteta muutosta kaivoslain 106 8:44n, jossa sdadetéén luvan siirron vaikutuk-
sesta korvausvelvollisuuteen. Saannoksen mukaan 73 8:ssd tarkoitettu luvan siirto ei vapauta
luvanhaltijaa korvausvelvollisuudesta siltd osin kuin vahinko tai haitta on aiheutunut, ennen
kuin kaivosviranomainen on hyvéksynyt siirron.

74 8. Kaivoslain 74 8:ssa saadetdan luvan siirtoa koskevan paatoksen antamisesta ja siité tie-
dottamisesta. Pyké&lan 2 momentin mukaan malminetsintaluvan siirron saaja on velvollinen vii-
pymattd ilmoittamaan kaivosviranomaisen hyvaksymasté luvan siirrosta kirjallisesti malminet-
sintdalueeseen kuuluvien kiinteistdjen omistajille ja kaivosluvan siirron saaja kaivosalueeseen
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kuuluvien kiinteiston omistajille. Voimassa oleva saantely perustuu vanhaan kaytantoon mutta
perustetta sille, ettd paatdksen tiedottamisvelvollisuus on toiminnanharjoittajalla, ei ole.

Esityksessa ehdotetaan muutosta 2 momenttiin, ettd edellda mainittu velvollisuus tiedottaa luvan
siirtoa koskevasta paatoksesta siirrettéisiin siirron saajalta kaivosviranomaiselle.

Voimassa olevan 74 8:n 5 momentin mukaan kaivosviranomaisen on tiedotettava kaivosaluelu-
nastusluvan siirrosta luvanhaltijalle ja siirron saajalle. Sadnnos ei edellytd, etté kaivosaluelunas-
tusluvan kohteena olevan omaisuuden omistajia tiedotetaan luvan siirrosta. Kaivosaluelunas-
tuslupa on merkittava lupa maanomistajien kannalta, jolloin sen siirrosta tulisi ilmoittaa myods
sen kohteena olevien kiinteistdjen omistajia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kaivoslain 74 §:n 5 momenttia siten, ettd kaivosaluelu-
nastusluvan siirrosta olisi tiedotettava kaivosaluelunastusluvan kohteena olevan omaisuuden
omistajia eli kdytanndssa niiden kiinteistdjen omistajia, joiden kéayttdoikeuden lunastukseen on
myonnetty kaivosaluelunastuslupa.

75 8. Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain 75 8:4an uudet 5 ja 6 momentit, joiden mu-
kaan jaljennos varauspéaétoksesté olisi toimitettava saamelaiskérgjille, jos pa&tds kohdistuu saa-
melaisten kotiseutualueelle. Koltta-alueelle kohdistuvasta paatoksesta olisi toimitettava jéljen-
nods kolttien kyldkokoukselle ja poronhoitoalueelle kohdistuvasta paatoksesta jaljennds asian-
omaiselle paliskunnalle.

Tiedonsaantioikeuden ulottaminen varauspéétoksiin edistdd saamelaiskérajien, kolttien kylako-
kouksen seka paliskuntien mahdollisuuksia saada tietad alueeseen kohdistuvasta kiinnostuk-
sesta.

76 8. Kaivoslain 76 §:ssa saadetaan varauspaatoksen voimassaolosta. Voimassa olevan kaivos-
lain mukaan varaus on voimassa enintaan kaksikymmentanelja kuukautta siitd, kun varausil-
moitus on tehty.

Kaivosviranomaisen tulee aina tapauskohtaisesti harkita, montako kuukautta varauspaatts on
voimassa. Voimassaoloa koskevassa harkinnassa on otettava huomioon erityisesti tutkimus-
suunnitelman laadintaan ja muihin malminetsintdlupahakemuksen valmisteleviin toimenpitei-
siin tarvittava aika. Merkitysta harkinnassa tulee antaa myds muille ilmoituksen kasittelyn yh-
teydessa ilmenneillé seikoilla, kuten silld, onko varaajalla tarkoitus tehda 7 §:ssd tarkoitettua
etsintatyota ja sellaista muuta malminetsintaa, johon ei 9 §:n nojalla vaadita lupaa. Lisaksi vi-
ranomaisen on harkinnassa otettava huomioon muun muassa yleiselle ja yksityiselle edulle ai-
heutuvien haittojen rajoittaminen ja vahentaminen, jolloin merkitysta olisi esimerkiksi alueen
muilla kayttétarkoituksilla tai muilla suunnitelluilla kayttotarkoituksilla. Jos varausalue on
poikkeuksellisen laaja, tulee kaivosviranomaisen talldin yleisen ja yksityisen edun turvaa-
miseksi maaratd varauspétoksen voimassaolo selvésti enimmaéisvoimassaoloaikaa lyhyem-
maksi. Sddntelyn tarkoituksena on, ettd kaivosviranomainen harkitsee tapauskohtaisesti varaus-
paatdksen voimassaolon.

Kaivosasetuksen 14 §:n saantely, jossa varaajan tulisi erikseen ilmoittaa varauksen voimassa-
oloaika, mikéli varaajan tarkoituksena olisi hakea lyhyempéaéa voimassaoloaikaa kuin kaksikym-
menténeljd kuukautta, nayttdisi ohjaavan osaltaan lain soveltamista suuntaan, jossa varauspaa-
toksen lahtokohtainen voimassaoloaika on lains&atéjan tarkoituksesta poiketen kaksikymmen-
ténelj& kuukautta.
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Esityksessa ehdotetaankin muutosta varaussaantelyyn, jonka jalkeen varaus olisi lahtokohtai-
sesti voimassa kaksitoista kuukautta mutta varausta olisi mahdollista hakea erityisten syiden
johdosta enintéan kahdeksikymmeneksineljaksi kuukaudeksi. Erityisind syina voitaisi pitaa esi-
merkiksi tilanteita, joissa aluetta koskeva tausta-aineisto edellyttdd sen laadun tai laajuuden
vuoksi pitempéa valmisteluaikaa varaajalta tai jos malminetsintahakemukseen tarvittavien tie-
tojen hankinta voidaan arvioida edellyttavéan poikkeuksellisen suurta tyomaaraa.

Varausaikaa ei erityisten syiden kasilla olosta huolimatta olisi kuitenkaan mahdollista myontaa
kahtatoista kuukautta pidemmaéksi, mikéli varausilmoituksen kasittelyn aikana ilmenisi seik-
koja, joiden perusteella kaivosviranomainen arvioisi, ettei malminetsintdlupahakemuksen teke-
minen tosiasiallisesti edellyttaisi kahtatoista kuukautta pidempaé varausaikaa, varausalue olisi
poikkeuksellisen laaja, varausalue sijoittuisi tihedsti rakennetulle alueelle, asemakaava-alueelle
tai ranta-asemakaava-alueelle tai varaajan voimassaolevien varausten yhteenlaskettu pinta-ala
olisi poikkeuksellisen suuri.

Varausilmoituksen ratkaisemista koskevaan sééantelyyn ei ehdotettaisi muutosta. Kaivosviran-
omaisen olisi edelleen hyvéksyttavé varaus, jos varausilmoitus téyttad 44 §:ssé sdddetyt edelly-
tykset eikd hyvaksymiselle ole t&ssé laissa sdadettyd estettd. Voimassa olevan sadntelyn mukai-
sesti kaivosviranomaisen olisi kuitenkin edelleen hylattdva varaus, jos on painavia perusteita
epéilld, ettd varausalueen laajuuden johdosta tai muista syista varaajalla ei ole edellytyksia tai
ilmeisesti tarkoitustakaan hakea malminetsintalupaa.

Y& selostetun mukaisesti esityksesséd ehdotetaan, ettd kaivoslain 76 §:n 1 momenttia muutetaan
siten, ettd varauspadtds on voimassa enintédan kaksitoista kuukautta kahdenkymmenenneljan
kuukauden sijaan. Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi pykéaldan uusi 5 momentti, jossa sdédet-
téisi tilanteista, joissa 1 momentissa saddetystd enimmaisvoimassaoloajasta voisi poiketa. Myaos
kaivoasetuksen 14 §:44 on tarkoitus muuttaa vastaavasti.

Esitys ei muuttaisi varausilmoituksen asianosaisasetelmaa eika esityksessa siten ole perusteltua
ehdottaa laajennetun valitusoikeuden ulottamista varauspaatoksiin johtuen varausten rajoite-
tusta oikeusvaikutuksesta.

Esityksessa ehdotettu uusi varausten voimassaoloa koskeva sadntely edellyttdisi kaivosviran-
omaisen ottamaan nyKyistd paremmin huomioon varauksen voimassaoloon vaikuttavat tekijét
ja perustelemaan riittavalla tarkkuudella varauspaatokset. Tdman voidaan katsoa parantavan
alueen maanomistajien asemaa seké tiedonsaantioikeutta.

77 8. 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etta kaivostoimituksessa maaritetddn muun ohella
kaivosalueen ulottuvuus.
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[Perustuslain 81 8:n 1 momentin mukaan valtion verosta saddetéan lailla, joka sisaltad sédnnok-
set verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Kai-
voslakiin tulisi sisallyttdd veronluonteista varausmaksua varten sdannokset veron perusteista,
maaraamisestd, maksamisesta, oikaisusta, muutoksenhausta (hallinto-oikeus, KHQO), valtion

edunvalvojista, viivastyskorosta yms. menettelyista ja sanktiosta. Kaivoslaki-HE:een pitaa li-
séta luonnokset ndisté edellytyksisté yhteistydssa VM:n kanssa.]

107 8. Kaivoslain 107 8:ssd sdédetéddn vakuudesta malminetsintdd ja kullanhuuhdontaa varten.
Pykéldn mukaan malminetsintdluvan haltijan ja kullanhuuhtojan on asetettava vakuus mahdol-
lisen vahingon ja haitan korvaamista seka jalkitoimenpiteiden suorittamista varten, jollei tata
ole pidettava tarpeettomana toiminnan laatu ja laajuus, toiminta-alueen erityispiirteet, toimintaa
varten annettavat lupamaaraykset ja luvan hakijan vakavaraisuus huomioon ottaen.

Ottaen huomioon, ettd vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen tassé
laissa sdadettyjen tai asianomaisessa luvassa maarattyjen velvoitteiden suorittamiseksi ja va-
kuuden kayttamista koskevat tilanteet voidaan katsoa padsaantoisesti liittyvan toiminnanharjoit-
tajan maksukyvyttdmyyteen tai tilanteeseen, jossa toiminnanharjoittajaa ei tavata, on vakuuden
tarpeellisuuta koskeva harkinta epgjondonmukainen vakavaraisuusedellytyksen osalta. Edella
esitetyin perustein esityksessa ehdotetaan poistettavaksi kyseinen poikkeus vakuuden asetta-
mista koskevaan paasaantoon.

Ottaen liséksi huomioon paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjauksen koskien
vakuussaantelyn tarkistamista ja erityisesti Kirjauksen tavoitetta koskien ymparistollisten vel-
voitteiden tayttdmista kaikissa tilanteissa, esityksessé ehdotetaan, ettd voimassa olevan 107 8:n
sisaltdmat poikkeukset koskien vakuuden asettamista poistetaan. Ehdotus tarkoittaisi kaytan-
nossa sitd, ettd malminetsintaluvissa olisi aina maarattdvé vakuudesta ja sen asettamisesta.

Pykaldén ehdotetaan lisattdvéaksi uusi momentti, jonka mukaan kaivosviranomainen voisi mal-
minetsintaluvassa paattad, ettd vakuutta ei kuitenkaan tarvitsisi asettaa, mikali malminetsintalu-
van haltija on _ tarkoitettu valtion laitos. Kaytannossa poikkeus tulisi sovel-
lettavaksi Geologian tutkimuskeskuksen ollessa malminetsintdluvan hakija. Poikkeus ei sovel-
tuisi tilanteisiin, joissa hakijana olisi valtion omistama osakeyhtid. Poikkeuksen ei katsota ole-
van ristiriidassa hallituksen ohjelman tavoitteen kanssa, silla valtion laitoksen voidaan arvioida
tayttavan sille laissa asetetut velvoitteet kaikissa tilanteissa.

108 8.




Kaivostoiminnan vakuuden Kkattavia lopetus- ja jalkitoimenpiteitd ovat kaivosluvassa
erikseen maaratyt lopetus- ja jalkitoimenpiteet, alueen kunnostamista koskevassa 143 8:ssé ja
louhittujen kaivosmineraalien, rakennusten ja rakennelmien poistamista koskevassa 144 §:n 1
momentissa tarkoitetut toimenpiteet, kaivostoiminnan lopettamispéatoksessa erikseen méaaratyt
lopetus- ja jalkitoimenpiteet sekd seurantaan ja korjaaviin toimenpiteisiin velvoittavassa 150
8:n 1 ja 2 momenteissa tarkoitetut toimenpiteet.




kontoimituksen keskeyttdminen aiheuttaa onnettomuusvaaran, ennen kuin on kulunut neljé kuu-
kautta laiminlyédyn maksun erdpaivastd. Momentin saannoksesté ei saa sopimuksin poiketa.
Sahkomarkkinalain s&é&dnnds olisi ensisijainen suhteessa kaivoslain vakuudella katettavien toi-
menpiteiden suorittamiseen.

Ehdotuksen 1 momentin 3 kohdassa esitetddn kaivostoiminnan vakuuden laajentamista katta-
maan yhden vuoden pinta-alaperustainen maanomistajakorvaus, joka 100 §:n 2 momentin mu-
kaan on 50 euroa hehtaarilta. VVakuutta ei tarvitsisi asettaa silta osin, kun kaivosluvan haltija
omistaa osin tai kokonaan kaivosalueeseen kuuluvat kiinteistét. Ehdotuksella tavoitellaan
maanomistajien aseman parantamista. Muutos takaisi kiintean louhintakorvauksen maksamisen
yhden vuoden ajalta kaivosalueeseen kuuluvien Kiinteistdjen omistajille kaivostoiminnan har-
joittajan mahdollisessa maksukyvyttomyystilanteessa.

Siirtymasaannoksella saadettdisiin mihin mennessa olemassa olevat vakuudet tulee asettaa
muutettujen sdanndsten mukaiseksi.

2 momentissa saddettdisiin vakuuden mitoitukseen vaikuttavista seikoista. Kaivostoiminnan
laatua ja lagjuutta arvioitaessa on otettava huomioon kaivostoiminnan erityispiirteet, kaivoksen
maantieteellinen sijainti, paikalliset ymparistoolosuhteet ja ympéristoon, ihmisten terveyteen tai
turvallisuuteen kohdistuvan mahdollisen vaaran luonne ja kesto. Momenttiin ehdotetaan lisat-
tavaksi asetuksenantovaltuutus, jolla vakuuden maaran laskemisesta olisi mahdollista saataa
tarkemmin.

Pykalan otsikkoa ehdotettaisiin tdsmennettavaksi laajentunutta siséltoa vastaavaksi.

109 8. Kaivoslain 109 8:ss& sdédetadn vakuuden asettamista koskevasta menettelysté. Voi-
massa oleva saantely mahdollistaa luvan muuttamisen tiettyjen edellytysten tayttyessa. Kai-
voslain 69 §:n mukaan lupaviranomaisen on omasta aloitteestaan taikka asianomaisen toi-
mialallaan yleista etua valvovan viranomaisen tai haittaa karsivan asianosaisen hakemuksesta
muutettava malminetsintalupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa, jos toiminnasta aiheu-
tuu tassd laissa kielletty seuraus tai jos, toiminnasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset poikkea-
vat olennaisesti siit4, mitd lupaharkinnassa on arvioitu. Lisdksi 111 8:n nojalla kaivosviran-
omaisen on hyvéksyessaan luvan siirron arvioitava, onko vakuuden lajia tai suuruutta tarkis-
tettava, seka tehtdva asianomaisiin lupamaarayksiin tarvittavat muutokset. Samalla kaivosvi-
ranomaisen on madarattava ajankohta, josta lukien muutokset ovat voimassa. Kaivoslain 109
8:n 2 momentin nojalla vakuuden suuruutta on tarvittaessa tarkistettava, kun kaivoslupaa tar-
kistetaan 62 §:n mukaisesti. Kaivoslain 62 §:n tarkoittamassa tarkistamisessa on kyse kaivos-
luvan méaérdaikainen tarkistaminen, joka on toistaiseksi voimassa olevan kaivosluvan osalta
tehtéva vahintadn kymmenen vuoden vélein. Kaivosluvan vakuutta on taman liséksi tarvitta-
essa tarkistettava, mikéli kaivosluvan voimassaoloa jatketaan 63 §:n mukaisesti, mikali kai-
voslupa on myénnetty maaraajaksi. Kaivoslain 62 §8:n mukaan maaraaikainen kaivoslupa voi
olla voimassa enintddn kymmenen vuotta padtoksen lainvoimaiseksi tulosta.

Edell4 lueteltuja tilanteita lukuun ottamatta kaivosviranomaisella ei ole mahdollisuutta arvi-
oida onko voimassa olevassa luvassa maarattya vakuuden lajia tai suuruutta tarkistettava. Sen
varmistamiseksi, ettd vakuuden lajia ja suuruutta on mahdollista aina tarpeen vaatiessa tarkis-
taa, kaivoslain 109 §:44n ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, joka edellyttaisi kaivosvi-
ranomaisen tarkistamaan omasta aloitteesta vakuuden suuruuden, jos toiminnan laatu ja laa-
juus tai toiminnan aiheuttamat vaikutukset yleiseen turvallisuuteen, ihmisten terveyteen tai
ymparistoon ovat luvan mydntamisen jalkeen silla tavalla muuttunut, ettd vakuuden lajia tai
suuruutta on tdméan vuoksi tarpeen tarkistaa. Toiminnan aiheuttamat vaikutukset yleiseen tur-
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vallisuuteen, ihmisten terveyteen tai ymparistéon voisivat olla sellaisia, joita ei ole ennalta ar-
vioitu muodostuvan tai vaikutukset voivat olla muuttuneet, ja vaikutus voi olla vakuutta kas-
vattava tai vahentava. Myos vaiheittaisen sulkemisen johdosta tehdyt toimenpiteet tulisi ottaa
huomioon vakuuden maaran muutosta arvioitaessa.

Tieto toiminnan muuttumisesta voisi tulla kaivosviranomaiselle niin kaivosviranomaisen suo-
rittaman valvonnan yhteydessa, toiminnanharjoittajalta, muilta viranomaisilta tai haitan kérsi-
joilta. Ehdotettu muutos ei edellyttéisi muutosta esimerkiksi viranomaisen tiedonsaantioi-

keutta koskevaan 152 8:4an, jonka mukaan kaivosviranomaisella, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksella, tydsuojeluviranomaisella ja Sateilyturvakeskuksella on oikeus salassapito-
sdanndsten estdmatta saada malminetsintaéan, kaivostoimintaan ja kullanhuuhdontaan liittyvéaa
valvontaa varten vélttamattomia tietoja toisiltaan ja kéyttaa toistensa hankkimia naytteita.

Ehdotetun uuden 3 momentin lisédmisen johdosta nykyinen 3 momentti siirtyisi uudeksi 4
momentiksi.

112 8. Ympéristonsuojelulain 15 §:ssé saddetddn ennaltavarautumisvelvollisuudesta. S&&annok-
sen mukaan luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin onnetto-
muuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden terveydelle ja ympéris-
tolle haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Vastaava sdannos 10ytyy kaivoslain 112 §:n 1 momentista, jonka mukaan kaivostoiminnan har-
joittaja on velvollinen huolehtimaan kaivosturvallisuudesta. Taman liséksi sdannds edellyttas,
ettd toiminnanharjoittajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisestéa
turvallisuudesta seka kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkéisemi-
sesta ja niista aiheutuvien haitallisten seurausten rajoittamisesta.

Lakien valisen saumakohdan aukon estdmiseksi esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kaivoslain
112 §:n 1 momentin mukaiseen toiminnanharjoittajan perusvelvollisuuteen (toiminnanharjoit-
tajan on erityisesti huolehdittava kaivoksen rakenteellisesta ja teknisestd turvallisuudesta seké
kaivoksessa tapahtuvien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien ehkaisemisesté ja niista aiheutu-
vien haitallisten seurausten rajoittamisesta) ymparistonsuojelulain 15 §:44 vastaavasti nimen-
omainen maininta muistakin poikkeuksellisista tilanteista kuin onnettomuuksista samoin kuin
terveydelle ja ympéristdlle haitallisista seurauksista.

Saannos vastaisi muutoksen jalkeen ympéristonsuojelulain 15 §:44.

120 8. Kaivoslain 120 § sisdltda sdannoksen kaivostoiminnan lopettamiseen varautumisesta.
Esityksella muutettaisiin sddnndsta siten, ettd kaivostoiminnan lopettamiseen varautumisen li-
séksi kaivosluvan haltijan olisi huomioitava kaivostoiminnassa myds kaivoksen vaiheittainen
sulkeminen ja alueen kayttd kaivostoiminnan loputtua. Muutoksella velvoitettaisiin kaivostoi-
minnan harjoittaja aktiivisesti ottamaan huomioon kaivoksen vaiheittaisen sulkemisen ja alueen
kayttd kaivostoiminnan jélkeen niin kaivoksen suunnittelussa, rakentamisessa kuin kaivostoi-
minnassakin. Muutos on yhdensuuntainen 18 8:8an kaivosluvan haltijan velvollisuuksiin sa-
malla esityksell& tehtévien lisdysten kanssa. Kaivoksen vaiheittainen sulkeminen ja kaivosalu-
een kaytto kaivostoiminnan paatyttya olisi syytd nostaa uudelleen tarkasteltaviksi myos kaivos-
luvan mydhemmissa tarkastamispaatoksissa.

143 8. Voimassa oleva sddnnos alueen kunnostamisesta ei ota huomioon suljetun kaivoksen
vaikutuksia ihmisten terveyteen tai ympéristoon, mista syysta esityksessé endotetaan muutetta-
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vaksi lain 143 §:44 siten, ettd kaivostoiminnan harjoittajan velvollisuutena olisi aiemmin sééde-
tyn lisaksi huolehtia siité, ettei suljetusta kaivoksesta aiheudu haittaa ihmisten terveydelle tai
huomattavia vahingollisia ymparistovaikutuksia. Ymparistovaikutuksella tarkoitetaan kaivos-
lain 5 &:n 1 momentin 5 kohdan mukaan luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvia valittomia ja
valillisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperaan, vesiin, il-
maan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin, luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakentee-
seen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon.

Saannos liittyy laheisesti 108 8:n mukaiseen kaivostoiminnan lopettamista ja eréita poikkeavia
tilanteita varten asetettavaan vakuuteen, jota talla esityksella ehdotetaan my6s muutettavaksi.
Kaivoslain 143 §:n mukaiset velvoitteet lukeutuvat 108 8:n 1 momentin b-alakohdassa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi 143 §:4an asetuksenantovaltuus, jotta tarkemmista kaivos-
alueen kunnostamistoimenpiteista olisi mahdollista saataa asetuksella.

Tarkemmilla paattamisvaiheen saannoksilla on vaikutus myos kaivoslain mukaisten vakuuksien
maardytymiseen, sill4 tarkempien sdénnosten perusteella kaivosviranomaisen on mahdollista
tarkemmin arvioida ne toimenpiteet, jotka vakuuden on katettava ja siten arvioida tarkemmin
vakuuden riittdvad maaraa.

144 §. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin kattamaan myos kaivoksen laitteistojen ja laitteiden
poistaminen kaivoksen lopettamistoimenpiteiden yhteydessa. Kaivoksen laitteet ja laitteistot on
maaritelty 133 8:n 2 momentissa. Koneiden ja laitteiden jattaminen kaivosalueelle voi aiheuttaa
kuormitusta ymparistolle, joten ne olisi poistettava. Tavallisesti koneet ja laitteet ovat taloudel-
lista arvoa omaavia, joten usein ne poistetaankin alueelta toiminnan lopettamisen yhteydessa.
Lisaksi tehtaviin toimenpiteisiin lisattaisiin poistamisen (vieminen muualla hyddynnettavaksi
tai jatkokasittelya varten) rinnalle muu asianmukainen loppusijoittaminen eli kaivosmineraalien
ymparistoturvallinen sijoittaminen. Pykalan tarkentamiset liittyvat samalla esityksella muutet-
tavaksi ehdotettavaan 108 §:an, jossa sdddetddn, mitd toimenpiteitd kaivostoiminnan lopetta-
mista ja erditd poikkeavia tilanteita varten asetettava vakuus sisaltaa.

146 8. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi 2 momentin 5 kohtaa ja lisattavaksi uusi 6 kohta.
Muutoksen tarkoituksena olisi paliskuntien aseman yhdenmukaistaminen poronhoidon nimen-
omaista huomioonottamista ja paliskuntien osallisuutta koskevien sadnndsten soveltamisala laa-
jennetaan koskemaan koko poronhoitoaluetta, sen sijaan, ettd sddnnodkset koskisivat vain eri-
tyista poronhoitoaluetta.

Saannésmuutos tarkoittaisi sita, etta kaivosviranomaisen olisi tiedotettava lopputarkastuksesta
aina asianomaista paliskuntaa sen sijaan, etta ilmoitus toimitetaan asianomaiselle paliskunnalle
vain siing tilanteessa, ettd kaivosalue on sijoittunut erityiselle poronhoitoalueelle.

150 8. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd kaivostoiminnan harjoittajan ilmoi-
tusvelvollisuus kaivosviranomaiselle merkittavista haitallisista vaikutuksista koskisi yleisen
turvallisuuden ohella myds ympaérist6a tai ihmisten terveytta. Pykalan mukaisessa seurannassa
voidaan havaita muitakin kuin yleiselle turvallisuudelle kohdistuvia vaikutuksia. Varsinaisten
korjaavien toimenpiteiden suorittamisessa noudatettaisiin kuitenkin viranomaisten toimivallan-
jakoal, jossa ympéristovaikutusten osalta erityisesti ymparistonsuojeluviranomaiset olisivat toi-
mivaltaisia.

151 b §. Lakiin lisattéisiin uusi pykald kaivosviranomaisen valvontatehtévésta.
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4 §:n 2 momentin mukaan kaivosviranomainen valvoo tdmaén lain noudattamista sek& hoitaa
muut tassa laissa saadetyt tehtdvat. Valvontatehtavan tarkemmasta siséllosta ei ole kuitenkaan
saddetty. Ehdotuksen mukaan kaivosviranomaisen olisi huolehdittava kaivoslain mukaisen toi-
minnan asianmukaisesta ja riittavasta valvonnasta ja seurannasta hankkimalla tietoja ja teke-
malla tarkastuksia.

156 §. Pykalassa sdadetdaan rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemisesta. Kaivoslaki mahdol-
listaa hallintopakon kayttdmisen malminetsinnassa, kaivostoiminnassa tai kullanhuuhdonnassa
ilmenneen rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaisemiseksi ja laillisen olotilan palauttamiseksi.

Hallintopakkoasia voi tulla vireille kaivosviranomaisen omasta aloitteesta. Liséksi hallintopak-
koasiassa on vireillepano-oikeus haittaa karsivéll4 asianosaisella, rekisterdidylla yhdistyksella
tai s&éatiolla, jonka tarkoituksena on ympadriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuin-
ympariston viihtyisyyden edistdminen ja jonka séantojen mukaisella toiminta-alueella kysy-
myksessd olevat ympéristovaikutukset ilmenevét, toiminnan sijaintikunnalla ja muulla kun-
nalla, jonka alueella toiminnan haitalliset vaikutukset ilmenevét, elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskuksella tai muulla asiassa toimialallaan yleisté etua valvovalla viranomaisella, saame-
laiskardjillg, jos haitalliset vaikutukset ilmenevat saamelaisten kotiseutualueella, kolttien kyla-
kokouksella, jos haitalliset vaikutukset ilmenevat koltta-alueella.

Saantelyn toimivuus edellyttad, ettd kaivosviranomainen valvoo, ettd kehotusta ja hallintopak-
koasiassa annettua kieltoa tai maaraysta noudatetaan. Taman osalta voimassa oleva kaivoslain
hallintopakkoa koskeva saannds ei ole riittdvan yksiselitteinen. Pykélan muotoilua ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sdéannoksen mukaan kaivosviranomaisella on yksiselitteinen velvolli-
suus rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemiseen. Liséksi pykéaladn ehdotetaan lisattavaksi
uusi 2 momentti, jonka nojalla kaivosviranomaisen tulisi valvoa, ettd annettua kieltoa tai méaa-
raysta noudatetaan.

165 §. Pykéaladn ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan kaivosviranomaisen te-
kemadn paatokseen, jolla malminetsintaluvan voimassaoloa on jatkettu sen ajan, jona toiminta
on ylivoimaisen esteen tai muun toiminnanharjoittajasta johtumattomasta erityisesta syysta ollut
keskeytyneend, saisi hakea muutosta valittamalla ainoastaan luvan haltija seka asianosainen.

169 8. Kaivoslain 169 8§:ssa saddetddn paatdksen taytantdénpanosta muutoksenhausta huoli-
matta. Padsaantoisesti malminetsintdlupaan, kullanhuuhdontalupaan ja kaivoslupaan perustuvat
toimenpiteet saa aloittaa, kun siihen oikeuttava lupapdétds on lainvoimainen. Kaivoslain 169
8:n 1 momentin nojalla kaivosviranomainen voi perustellusta syysté hakijan pyynnostd malmin-
etsintéluvan tai kullanhuuhdontaluvan voimassaolon jatkamista taikka kullanhuuhdontalupaa,
kaivoslupaa tai kaivosturvallisuuslupaa koskevassa paatoksessa maaratd, ettd luvassa yksiloi-
tyihin toimenpiteisiin voidaan valituksesta huolimatta ryhtyé lupapaatsta noudattaen.

Malminetsintalupapéatosta koskeva valitus voi kohdistua johonkin rajattuun erilliskysymyk-
seen, esimerkiksi malminetsintdalueen tiettyyn osaan. Tallainen valitus saattaa tarpeettomasti
viivastyttdd malminetsinnén aloittamista koko malminetsintaalueella.

Esityksessa ehdotetaan malminetsintaluvan lisadmistd pykélan soveltamisalaan siten, etta kai-
vosviranomainen voisi 1 momentin nojalla hakijan pyynnostd malminetsintdlupaa koskevassa
paatoksessa maaratd, etta luvassa yksiloityihin toimenpiteisiin voitaisiin valituksesta huolimatta
ryhtyd lupapdétostd noudattaen. Kaivosviranomaisen tulisi madrdyksessa kiinnittdd erityistéa
huomiota siihen, ettd paatoksessa on riittdvan tarkkarajaisesti yksiloity ne toimenpiteet, joihin
toiminnanharjoittaja voisi valituksesta huolimatta ryhtyd. S&dnnés mahdollistaa siten lupapéa-
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tostd suppeamman tdytdntdonpanomaérdyksen antamisen. Taytdntdonpanomaéraysta annetta-
essa kaivosviranomaisen tulisi huolehtia, ettd pa4toksessa yksiloidyt toimenpiteet eivat tekisi
muutoksenhakua hyddyttomaksi. Maéraysté ei saisi siten antaa, jos toiminta tai sitd valmistele-
vat toimet aiheuttavat esimerkiksi peruuttamattomia tai muutoin merkityksellisia haitallisia
muutoksia ympéristossa. Lisaksi olisi mahdollista maarata taytantéonpanon aloittamisajankoh-
dasta. Sadnnos mahdollistaisi tallgin rajoitettujen toimien aloittamisen, jotta toiminnan taysi-
maardinen aloittaminen ei kuitenkaan viivastyisi kohtuuttomasti muutoksenhaun johdosta. Kai-
vosviranomainen voisi antaa vain sellaisen madrayksen toimenpiteistd, joiden suorittamisen jal-
keen olot on mahdollista palauttaa aiempaa vastaaviksi. Lainvoimaa vailla olevan lupapaatok-
sen mukaisen toiminnan aloittamiseen tulisi olla perusteltu syy.

Voimassa olevan sadntelyn mukaisesti hakemuksen johdosta annettavan péatoksen siséltoon
sovelletaan, mit4 56 8:n 1 momentissa sdadetddn lupapaatoksen sisallostd. Paatoksen antami-
seen sovelletaan, mitd 57 §:ssd séédetddn lupapaatoksen antamisesta, ja siitd tiedotetaan nou-
dattaen, mita 58 8:ssd sdadetaan lupapaatoksesta tiedottamisesta.

Ehdotuksella ei muutettaisi pykdlan 4 momentin saanndstd, jonka nojalla muutoksenhakutuo-
mioistuin voisi kumota kaivosviranomaisen pykélén 1 ja 3 momentissa tarkoitetun maérayksen
tai muuttaa sité taikka muutoinkin kieltdd paatéksen taytantdonpanon. Toiminnan aloittamista
koskeva lupapaatos tulisi lahettdd valittdmasti toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle, joka voisi
kumota madrayksen tarvittaessa heti.

Pykéldn 5 momentissa saddetddn malminetsintakorvausta koskevasta maksuvelvollisuudesta.
Toisin kuin 99 §:ssé saadetdan, maksuvelvollisuuden edellytyksend ei olisi asianomaisen luvan
lainvoimaisuus. Malminetsintdkorvaus olisi suoritettava viimeistdén 30 péivéna siitd, kun kai-
vosviranomainen on antanut 1 tai 3 momentissa tarkoitetun maaréyksen. Malminetsintakor-
vauksen suuruus ja maksuajankohta seuraavilta vuosilta olisi sen mukainen kuin 99 §:ssé sééa-
detaan.

170 a §. Esityksessé ehdotetaan lisattavaksi kaivoslakiin uusi 170 a §, joka velvoittaisi kaivos-
viranomaista yllapitdméan kaivosrekisterid. Sadnnoksen 1 momentin mukaan kaivosrekisteria
olisi pidettava varausilmoituksia, malminetsintalupia ja kullanhuuhdontalupia seké kaivoslupia
koskevista asioista. Kdytannossa tama tarkoittaisi varauksiin ja edella mainittuihin lupalajeihin
liittyvien ilmoitusten, hakemusten, hakemusten taydennyspyyntdjen, hakemusten taydennysten,
lausuntojen, mielipiteiden, muistutusten ja lupiin liittyvien paatdsten ja muiden hallintotoimien
(kuten panttauksen) tietojen kirjaamista kaivosviranomaisen kaytdssa olevaan kaivosrekisteriin.

Kaytannossa kaivosviranomainen on jo pitanyt kaivosrekisteria, johon kaivosviranomainen on
merkinnyt esitetyssa ehdotuksessa mainitut tiedot. Kaivosrekisterin pitamisestd on kuitenkin
tarpeen saataa lailla, jotta kaivosrekisterin pitdminen olisi kaivosviranomaisen yksiselitteinen
velvollisuus.

thlotet_un uuden séénndkse_n 2 momentin mukaan j_okaisella oli§i oikeus sa_ada ot@eita k_aivos-
rekisteristd. Saannoksessa ei ole tarpeen saataa otteiden maksullisuudesta, silla kaivoslain 175
§:ssd sdadetdan valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuudesta.

Saannoksen 3 momentti siséltaisi asetuksenantovaltuutuksen, jotta kaivosrekisteriin merkittavia
tietoja olisi mahdollista tarkentaa asetuksella.

174 a §. Kaivoslain 174 8:n 1 momentin mukaan kaivoslupaan perustuvan hyddyntdmisoikeu-
den ja malminetsintdlupaan perustuvan etuoikeuden voi pantata. Kaivospanttioikeutta voidaan
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yleisesti pit4a erittdin tarpeellisena esinevakuusoikeutena, joka oikealla tavalla hyddynnettyné
vaikuttanee myonteisesti hankkeiden rahoituksen ehtoihin ja saatavuuteen.

Pykéldn 2 momentin mukaan panttioikeus tulee voimaan, kun kaivosviranomainen saa luvan-
haltijalta kirjallisen ilmoituksen panttauksesta. Kaivosviranomainen Kirjaa ilmoituksen saapu-
neeksi, kuten muutkin viranomaiselle toimitetut asiakirjat. Kun kaivosviranomainen on vastaan-
ottanut kirjallisen ilmoituksen panttauksesta, antaa kaivosviranomainen ilmoituksen vastaanot-
tamisesta todistuksen luvanhaltijalle.

Panttioikeuden Kirjaamisella on olennainen merkitys panttioikeuden sitovuuden kannalta, silla
panttioikeus tulee voimaan sivullisia sitovasti, kun kaivosviranomainen on saanut luvanhalti-
jalta kirjallisen ilmoituksen panttauksesta. Menettelya kutsutaan julkivarmistukseksi, jolla oi-
keustoimi eli tassa tapauksessa hyodyntamisoikeuden tai malminetsintalupaan perustuvan etu-
oikeuden panttaus tulee ulkoisesti havaittavaksi. Julkivarmistus on pantinsaajan intressissa,
koska ilman sité saaja ei saavuta tavoittelemaansa oikeusasemaa.

Kaivostoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 29 8:n nojalla kaivosviranomaisen tulee
yksiloidystd pyynnosta antaa tietoja seké tarvittaessa todistus sille ilmoitetuista panttioikeuk-
sista. Kaytannon tilanteet ovat osoittaneet, ettd panttaustietojen julkisuutta koskevat voimassa
olevat sdaédnnokset ovat epaselvid eika panttaustietojen julkisuus k&ytannodssa toteudu. Tall4 on
merkittava haitallinen vaikutus panttioikeuden julkivarmistuksen kannalta, kun sivullisilla ei
ole mahdollisuutta tarkistaa malminetsintaluvan tai hyddyntdmisoikeuden panttaustietoja kai-
vosviranomaisen rekisteristd. Tietojen julkisuutta koskevaa saantelyé on siten tarpeen tasmen-
tad.

Koska panttaustietojen julkisuudesta ei nimenomaisesti saddeté kaivoslaissa, esityksessé ehdo-
tetaan lisattdvaksi kaivoslakiin panttitietojen julkisuutta koskeva sddnnds. Lisaksi esityksessa
ehdotetaan pykalaan lisattavaksi asetuksenantovaltuus, jotta panttaustodistusten sisallosta voi-
taisi sdatad tarkemmin asetuksella.

Ehdotuksen mukaan kaivosviranomaisen rekisteriin merkityt panttioikeuksia koskevat tiedot
olisivat julkisia. Jokaisella olisi oikeus tutustua kaivosviranomaisen rekisterin tietoihin koskien
luvan panttaustietoja. Kaivosviranomainen antaisi pyynndsté lupaa koskevan panttaustodistuk-
sen, jonka sisallosta voitaisi saatda tarkemmin asetuksella.

Voimaantulo.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan noin puolen vuoden kuluttua sen vahvistamisesta lakia
alemman asteisen saantelyn tarkistamiseen ja muihin uudistuksen toteuttamiseen tarvittavien
toimenpiteiden vuoksi.

Yleinen siirtymésadnnos koskisi ennen lain voimaantuloa jatettyjen lupahakemusten ja muiden
asioiden késittelya.

Kaivoslupaa koskevat lupaméaréykset olisi tarkistettava vastaamaan tdmén lain vaatimuksia
seuraavan kerran luvan maéraaikaisen tarkistamisen yhteydessé tai jos lupaa on tarpeen muuttaa
69 8:n perusteella jo aiemmin, niin siind yhteydessa. Kaivosluvat tulisi saattaa tdmén vaatimus-
ten mukaisiksi kuitenkin viimeistd4n viiden vuoden kuluttua tdman lain voimaantulosta.

Jos kyse olisi olemassa olevan kaivoksen vahaisesta laajentamisesta (vahainen apualue tai alue),
voidaan soveltaa olemassaolevan lain 47 8§:n 4 momentin mukaista menettelya. Tama menettely
on mahdollista, kun hakemus on jétetty viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta. T&méan
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Lakiehdotus
Click or tap here to enter text.

Click or tap here to enter text.
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